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%9@@ 09 do_Yunio del 202+

VISTO: La Resolucion de Orgono Instructor N° 018-2019-GM-MDMM, de fecha 3] de diciembre del 2019, de
«. |9 Gerencia Municipal, el Informe Final de Instruccion N° 04-2020-O1-GM/MDMM, de fecha 31 de enero del
020, de la Gerencia Municipal, el Informe N° 384-2021-OGRH-GA/MDMM, de fecha 21 de mayo del 2021,
23 la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, la Hoja de Coordinacién N° 79-2021-MDMM/GAJ, de fecha
“ie mayo del 2021, de la Gerencia de Asesoria Juridica, la Carta N° 026-2021 -GM-MDMM, de fecha 25 de
lyo del 2021 de la Gerencia Municipal, el Expediente N° 5295 de fecha 27 de mayo del 2021, el Dictamen
.4/-": N® 321-2021-GAJ-MDMM, de fecha 09 de junio del 2021, de Ia Gerencia de Asesorfa Juridica, y;

Que, la Constituciéon Politica del Perd, en su articulo 194° sefala que las Municipalidades son drganos de
Gobiemo Local, con personeria Juridica de derecho piblico y fienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, y concordante con lo dispuesto en el Articulo Il de laLey
~.. N 27972 Organica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucion Politica del Perd establece para

~fas Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos yde administracion,
%5 &oni sujecion al'ordenamiento juridico. 3

Que, mediante Resolucién de Organo instructor N°018-201 ?-GM-MDMM de fecha 31 de diciembre del 2019 \
despacho de Gerencia Municipal en calidad de Orgcno Instructor instaura procedimiento administrativo

isciplinario en contra del servidor ORLANDO FLAVIO HERRERA MENENDEZ por Ia presunta comision de la falta

administrativa contenida en el articulo 85° literal d)Negligencia en el desemperio de funciones de la Ley N°

30057, por no haber atendido de manera oportuna al pedido de ayuda de los ciudadanos, sugiriéndose Ia

imposicién de la sancién de suspension sin goce de remuneracion. '

T Que, el despacho 'de Gerencig Municipal, remite el inforrrie Final de Instruccion Ne 04-2020-Ol-GM/MDMM

48 diante sefala que se ha determinado la responsabilidad administrativa del servidor ORLANDO FLAVIO
Al fERRERA MENENDEZ, respecio de la falta atribuida vy se recomienda la imposicién de Ia sancién de
:( J/SPENSION de 15 dias sin goce de remuneracion. .-

;‘ e Iti. . 2 8 B

y
74

Sfue, mediante Informe Ne° 384—2,021-O‘GRH-G‘A/MDMM, de la Oficina' de Gestién de Recursos Humanos,
gfb’ advierte la probable existencia de vicios, que afectan el debido procedimiento y en consecuencia podrian

- acarrear su nulidad de pleno derecho. Por lo que este-Organo Sancionador recomienda Ia revisién del
presente expediente, ya que el acto de apertura de PAD contiene vicios que causan su nulidad, debiendo
corregir ello previo a la emision de Ia resolucién de sancion. | P

-~

-

Con Carta N° 026-2021-GM-MDMM, se pone de conocimiento al servidor sobre Iq existencia de vicios
detectados en el procedimiento quninisfrdfivo'disc’:iplinorio aperturado en su contra, porlo que es necesario
declarar de oficio la nulidad de la Resolucion de Organo Instructor N.° 018-2019-GM-MDMM, otorgdndole
un plazo de 05 dias hébiles para la presentacion de los descargos respectivos; Al respecto, mediante escrito
con registro N° 5295 de fecha 27 de mayo del 2021, el ex servidor ‘se pronuncia sobre los hechos ocurridos,

mas no sobre la nulidad planteada,

Mediante Proveido N° 1 165-2021-GM, el des‘f)dcho_fde Gerencia Municipal remite a la Gerencia de Asesoria
Juridica el presente expediente para emitir pronunciamiento respecto de la nulidad de oficio.
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Que, mediante Dictamen Legal N° 321-2021-GAJ-MDMM, la Gerencia de Asesoria Juridica sehala que la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil Y suU Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, establecieron disposiciones sobre el Régimen Disciplinario y Sancionador Unico aplicable a todos
los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, de conformidad con el literal c) dela
Segunda Disposicién Complementaria del citado reglamento.

Ly
A

Que, el articulo 92° del Reglamento General de Ia Ley N° 30057, sefiala que la potestad disciplinaria se rige
por los principios enunciados en el articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, sin perjuicio de los demds principios que rigen el poder punitivo del Estado. De esta
manera se ha establecido los Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa de todas las entidades
Ublicas, que garantizan a los administrados un debido procedimiento administrativo.

BRE EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS

27444, establece que el
procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segun el cual, “Las
autoridades administrativas deben’actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho ‘denfro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

~1AL G eQUe, el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, hace referencia al principio de tipicidad, el

““{i@,i‘l‘al constituye una de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad, de tal manera que
el l'é;rs conductas considerodos_ como faltas, deben estar definidas-con un nivel de precisién suficiente, de

“Hl Tibunal Constitucional ha reconocido:que exi‘svfe 'Ciert_'o;grcdo de indeterminacion en las normas legales,
por lo que debe considerarse que resulta necesario que en los procedimientos administrativos disciplinarios
enlos que se encuentra la presencia de normas i'nd‘eferminqdos, corresponderd alos érganos cor_‘npetenfes,

R

S

Queymediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, el Tribunal del Servicio Civil establecio el
| precedente administrativo de observancia:obligatoria referente a la aplicacion del Principio de Tipicidad
en la imputacién de la falta administrativa de negligencia en el desempenio de sus funciones, en el cual se
; precisa en el fundamento 22 que: “Los drganos competfentes en ‘el procedimiento disciplinario deben
QQLREO\L} describir de manera suficienternente clara y precisq, tanto al momento de iniciar un procedimiento
o , 9dministrativo disciplinario como al momento de resolver la imposicién de una sancién, cudl es la falta
prevista en la Ley que es objeto de imputacién (y cuando fuere el caso, precisar la disposicién
reglamentaria que la complementa), cudl es la conducta atribvida al imputado que configura la falta que

la imputacién”,

Que, asimismo, en concordancia con el fundamento 33 de la resolucion en mencion, se puntualiza que
cuando se impute la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las funciones,

deben especificar con claridad Yy precisién las normas complementarias a las que se remiten, precisando

descritas en los instrumentos de gestién de cada entidad. De igual modo, el fundamento 40 precisa que:
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las funciones, comesponderd a las entidades determinar si la conducta que configura la negligencia se
comete por accién, omisién o por accidén y omisién a la vez, debiendo sefialarse en cada uno de esfos
supuestos cudles son las funciones que se realizaron de forma negligente y la norma en que estas se
describen.

Que, bajo 1o expuesto, se debe indicar que el principio de fipicidad guarda estrecha relacién con el
derecho de defensa y su observancia permite el respeto al debido procedimiento, en ese sentido la
imputacién de la falta administrafiva contenida en el numeral d) Negligencia en el desempeiio de funciones

del articulo 85° de la ley N° 30057, requiere necesariamente su expresa complementacién con las funciones

precisas que el servidor habria infringido. asi como la normativa que la sustenta, a fin de que el servidor
imputado ejerza correctamente su derecho de defensa, caso contrario se generaria una vulneracion al

\debido procedimiento.

ese sentido, las entidades al ejercer su potestad sancionadora disciplinaria, estdn obligadas a respetar
i debido procedimiento administrativo y las garantias que de él se desprenden, de lo contrario el acto
administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de validez.

SOBRE EL SUSTENTO DE LA NULIDAD DE OFICIO

En principio, debemos senalar de forma general que los actos administrativos emifidos por las autoridades
e la Administracion PUblica son pasibles de ser declarados nulos siempre que en su contenido exista algun

En efecto, de acuerdo a lo mcmlfestcdo por el: profesor GUZMAN NAPURI, indica que “(...) si bien la
h Admmlsfrac:én puede declarar la nuhdad de actos administrativos a pedido de parte a fravés de los
recursos administrativos establecidos por ley, tambign puede ejercer dicha potestad de oficio cuando se
incurra en las causales de nulidad del arficulo 10° de la Ley'y aun cuando los mismos hayan quedado firmes.
['a razén de ello, la encontramos en el hecho de': que la Administracién Publica actia bajo el impulso del
cumplimiento de metas colectivas. De acuerdo conlo sefialado, existe la posibilidad que la Administracién
pueda mvocor hechos propios, facultad en pnnc:p:o vedado a Ios parhculores (..)"

La nulidad de oficio se define como el procedlmlento cdmlnls’rrchvo por medio del cual la Administracion
PUblica realiza un andlisis de legalidad del acto emitido, a efectos de advertir si-este guarda conformidad
con el marco normativo vngente osi cumple con los requisn‘os de validez del acto odmlnlsfrchvo regulados
en el articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444 -

%@ye el articulo 213° del TUO de lo Ley N° 27444 Ley de Procedlmlem‘o Administrativo General, sefala que:
Y=WEn cualquiera de los casos en umerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando haycm Gquedado firmes, siempre- que“agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales(...]", “asi pues, la Administracion Pubhco fiene entre sus facultades la de
invalidacién por la cual pueden declomr la nulidad de sus propios ‘actos administrativos que adolezcan de
vicios de nulidad, incluso invocando como ccusoles sus propias deficiencias.

- En ese sentfido, el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala lo siguiente: “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los s:gu:enfes

1. Contravencién a la Constitucidn, a las leyesy normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omisién de a!g'Uno" de los requisitos de validez, salvo que se presenfe alguno de
los supuestos de conservacion del acfo aquese refiere el articulo 14°.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacién o trdmites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.
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Que, en relacién o LA CONTRAVENCION A LA CONSTITUCION, A LAS LEYES Y NORMAS REGLAMENTARIAS,
Juan Carlos Morén Urbina sefiala, que es la primera causal de anulacion de un acto administrativo, pues
ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella. !

Al respecto, debemos indicar que el numeral 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Perd establece
que uno de los principios de la funcién jurisdiccional, es la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Sobre el mismo, el Tribunal Constitucional ha sostenido que el derecho reconocido en la
referida disposicion (...) no solo tiene una dimensidn, por asi decirlo “judicial”, sino que se extiende fambien
a sede “administrativa’ y en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido,
a “cualquier érgano del Estado que ejerza el cardcter materialmente jurisdiccional (el que) fiene la
obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los términos del

ese sentido, el articulo 92° del Reglamento de la Ley del Servnmo Civil, cprobodo por Decreto Supremo
i 040 2014-PCM, sefiala que “la-potestad disciplinaria se rige por los principios enunciados en el articulo

Por su parte, el-numeral 2 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala respecto al Debido

Procedimiento que “No se pueden imponer sanciones sin que se haya framitado el procedimiento

=7 respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio

- “de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la

- wsancionadora, encomenddndolas a autoridades distinfas”. Asimismo, el numeral | .2 del articulo IV del Titulo

‘,A "F:rellmmor del mismo cuerpo normativo seﬁcxlcl cuoles sonlos derechos y garantias del debido procedimiento
goza todo administrado. 2

", #n el caso de los procedimientos odm:nlstra’nvos dlSClphnonos, la exigencia del respeto.irrestricto de tales

derechos y garantias adquiere una dimensién._mayor, toda vez que en ellos "los derechos de los N
adminisfrados son mds profundamente influidos por la decision de la Administracion”. Asi pues, una de las

garantias del debido procedimiento, es la sujecion a los principios de Iegulidad y tipicidad, y en caso de

no tenerlos presente, se estaria vulnerando el debido procedimienio administrativo y en consecuencia la
contravencién al numeral 3 del arficulo 139 de la Consflfucion Polmca del Peru incurriéndose en una de las

causales de nulidad. - ) . ~

Bajo estas premisas, la Autondad Nocronol del Servnoo Civil, mednan‘re el Informe Técnico N° 735-2019-
Y SERVIR/GPGSC ha opinado que en casa ‘que durante el tramite -de los procedimientos administrativos
K@’\"N Mg BN disciplinarios se incurra en algun vicio que implique la infraccién de alguno de los elementos que conforman
) 4,,, \ 2| principio al debido procedimiento (como la tipificacién de la falta disciplinaria u.otros) corresponderd a
kE AR }’,;))Ias autoridades del procedimiento disciplinario proceder de acuerdo con los articulos 10° al 13° del TUO de

3 JEfla LPAG — Ley N° 27444 (sobre nulidad de Ios actos odmlnlstrohvos) mdependlentemenfe del estado en que

/ se encuentre el procedimiento.
54

SURED
o Que, enrelacion ALDEFECTO O LA OMISION DE ALGUNO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ, Mordn Urbina sefiala
-~ que la existencia del acto administrativo: depende del cumphmlen’ro correcto de sus elementos esenciales
de validez: la competencia, el objetoy contenldo pomble |c1 fmolxdcd publlco motivaciéon y procedimiento
regular2, -

Que, el objeto o contenido del acto es dquello que TOdqu’f‘oridod administrativa decide, declara o
certifica, debiendo expresar lo mismo de forma clara y precisa con la finalidad de que el administrado y la
propia institucién conozcan y determinen inequivocamente sus efectos juridicos, en ese sentido una de las
caracteristicas es ia precisién, considerando que el acto administrativo supone un efecto directo sobre los

1 Morén Urbina, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General - TUO de la Ley N° 27444, Décima Segunda Edicion, Gaceta
Juridica S.A. Lima Per(, Tomo | pag. 249
2 Morén Urbina, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — TUO de la Ley N° 27444, Décima Segunda Edicién, Gaceta
Juridica S.A. Lima Perd, Tomo | pag. 148
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derechos, intereses y obligaciones del administrado corresponde que el alcance y efecto de estas
actuaciones administrativas se halle definido de forma indubitable, para que, ya sea en el caso de un
derecho u obligaciones Yy sanciones, estas puedan ser cumplidas en su integridad.

En cuanto al procedimiento regular, estd referido al procedimiento administrativo especifico previsto para
SU generacion. Ello se condice con la naturaleza del procedimiento administrativo, el mismo que fiene por
finalidad y objeto conseguir la generacién y emision del acto administrativo.

SOBRE EL CASO EN CONCRETO
=2t SR LANO EN CONCRETO

Que, conforme se aprecia de Iq revision de la Resolucién de Orgonq Instructor N° 018-2019-GM-MDMM, a

través del cual se apertura Procedimiento Administrafivo Disciplingrio en contra de ORLANDO FLAVIO

HERRERA MENENDEZ, donde se les imputa la comision de Ia falta tipificada en el literal d) Negligencia en el

Desemperio de Funciones del articulo 85° de la Ley N230057, se obsetvala existencia de vicios que vulneran

% \e! debido procedimiento, toda vez Qque no se ha redlizado una correcta subsuncién de la conducta

A %jpiﬁcodo conforme a las reglas de imputacién previstas en el precedente vinculante contenida en la
@D

i M AL /s#esolucidon de Sala Plena - N° 001-2019-SERVIR/TSC, contraviniendo el principio de tipicidad Yy en
B @ Lonsecuencia el debido procedimiento.
< /' En esa linea expositiva, al momento de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario y se impute la

fatta odminiStrofiyo de la negligencia en el desempefio de funciones de’ manera correcta y en estricta
observancia del principio de tipicidad, serd necesario precisar:

a. Cudl es la falta prevista en Ig Ley que es objeto de Imputacién (y cuando fuere ] Caso, precisar
la disposicicn reglomenforiq que la complementa). Respecto de la negligencia en el desemperio
de funciones se debe precisar; - SR ‘

i. Con claridad y precisién las normas complementarias a las que se remiten, debiendo

confemplar Ias funcionesrvincu[dda al ejercicio de las tareas en el puesto de trabgjo.
ii. Sila conductase comete poraccién, bmisién 0 poraccién y omisién ala vez, debiendo
seficlarse en cada uno de los supuestos cudles son Ias funciones que se realizaron de
, manera negligente y la riorma en-que éstas se describen.
b. Cudlesla conductaq atribuida alimputado que configura la falta que se Je imputa.
C. Cudles son los hechos que con base en el principio de causalidad configuranla conducta pasible
de sancion. - =Tl : ' )

d. Indicacidn de manera precisa, clara y expresa cudles son. las hormas o disposiciones, vigentes en

el momento en que se prddu_jo la faita.

De igual maneraq, el articulo primero de la Resolucion de Organo Instructor Ne 018-2019-GM-MDMM, que
sefiala: “PRIMERO.- INSTAURAR PROCEDIMIENTO'ADM[NISTRATIVO'DISCIPLINARIO en contra del servidor
ORLANDO FLAVIO HERRERA MENENDEI por la presunta comisién de la falta administrativa contenida en el
articulo 85° literal a) de la Ley N° 30057: d) Negligenciaen el desempeiio de funciones {..]"; no es preciso,
Yya que no se ha complementado con las normas que establecen las funciones que se habrian realizado
negligentemente y en consecuencia no se ha garantizado el derecho constitucional de defensa, se ha
nuevamente incurrido en una imputacién genéricq, Ya que no se complementa la faltg imputada con la

funcién especifica que se ha incumplido. En ese sentido, el objeto de la resolucion no estd suficientemente
detallado.
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Que, se verifica que no se ha redlizado una cormrecta imputacion de la conducta tipificada en el literal q.
Negligencia en el desemperio de funciones del arficulo 85° de la Ley N° 30057, contraviniendo asi el principio
de fipicidad y en consecuencia el debido procedimiento.

En atencion al punto “d) Indicacién de manera precisa, clara y expresa cudles son las normas o
disposiciones, vigentes en el momento en gue se produjo la falta”, en el presente caso no se ha cumplido
ello, en vista de que solo se ha sefalado el ROF de Ia Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, faltando
precisar de manera clara el acto administrativo con el que fue aprobado.

Por otro lado, ia Resolucidn cuestionada no ha précisqdo cudles 'S’Oh' las normas juridicas presuntamente
vulneradas con el accionar negligente del servidor, infringiéndose el procedimiento regular establecido en
el arficulo 107° del Reglamento de Ia Ley del Servicio Civil aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-

;%014-PCM, el cual determing el contenido del acto que determina el inicio del procedimiento administrativo

“La resqfucién que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario debe contener:
a) Laidentificacién del servidor civil,
b)  Laimputacién de g falta, es decir, Ia descripcién de los hechos que configurarian la falta.
¢) Lanorma juridica presuntamente vulnerada. '
d)  Lamedida cavtelar, en Caso corresponda.,
e) Lasancidn que corresponderia a la falta imputada.
f) El plazo para presentar el descargo. bl 1 B )
gl Llos derechos y las obligaciones del servidor civil-en el trdmite del procedimiento.
h)  Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento.
i) La autoridad competente parg recibir 1os descargqs y €l plazo para presentarios, {..]"

obre el particular, Morén Urbina sefala que: “(...) la existencia del procedimiento no solo busca proteger
#la certeza de Ia Administracion, sino Gue sirve de garantia a los derechos de los administrados y a los
intereses publicos” , agrega respecto del procedimiento regular que:" (...) El incumplimiento de Ias
formalidades puede conllevar o diversos matices, segdn el grado de frascendencia de la. forma que se

frate, tales como la nulidad, si fueran frascendentes, a la conservacién, si fueran no frascendentes o incluso

deben ser superadas por la propia Administracién dejando de ser obligatorias, si fueren meramente rituales
0 empeoren la situacién del administrados, - | ERenE : L - i

Consecuentemente, no indicar cudiles son las normas juridicas presuntamente vulneradas con el accionar
N M, del servidor investigado, deviene en la dfectacién del procedimiento regular establecido para el acto de

0y

g:}y;nsfourocién del procedimiento administrativo disciplinario. - *

S X . Sl se s
&g}}fn consecuencia, luego del andlisis de-los actuados, se advierte que la Resolucidn de Organo Instructor N°

>/018- 2019-GM-MDMM, contiene defectos que no pueden ser superados por la institucion juridica de Ia

‘\‘*-\/; declarar de oficio Ia nulidad de laresolucion revisada, toda vez que se haincurrido en los siguientes vicios:
N * Seha contravenido el numeral 3 del articulo 139° de la Constitucién Politica del Pery, es decir el
debido procedimiento’ administrativo, ya ‘que no se -ha subsumido adecuadamente la
conducta del servidor en lg falta Imputada - tipificada en el literal d) Negligencia en el
desempefio de funciones, del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, inobservéndose de esta
manera el principio de Tipicidad al no haberse aplicado Ias reglas de imputacion previstas en

el precedente vinculante contenida en:la Resolucion de Sala Plena N° 001-201 9-SERVIR/TSC.

* Se evidencia defectos en los requisitos de validez, dado que el objeto de la resolucion de
instauracion no concreta la falta imputada. Asimismo, no se habria seguido el procedimiento
regular al no haberse indicado Ias normas presuntamente vuineradas conforme a lo sefialado
en el articulo 107° del Reglamento de la Ley N° 30057.

3 Morén Urbina, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General = TUO de la Ley N° 27444, Décima Segunda Edicién, Gaceta
Juridica S.A. Lima Perd, Tomo | pag. 219
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