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Mariane WMalpar, O3 o, funia aot 2027

ISTO: La Resolucién de Organo Instructor N° 023-2019-GM-MDMM de fecha 31 de diciempre del 2019,
pedientes N° 512-2020 de fecha 13 de enero del 2020, el Expediente N° 1971-2020 de fechqa 12de febrero_
del 2020, el Expediente N° 1746-2020 de fecha 14 de enero de| 2020, el Informe Fingl de Instruccién Ne g7.
2020-O1-GM/MDMM, de fecha 23 de setiembre del 2020, de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, el

Dictamen Legal Ne 309-2021—GAJ-MDMM, de fecha 28 de mayo del 2021 de Iq Gerencia de Asesoria
Juridica, y; )

Municipalidad Distrital
Mariano Melgar

CONSIDERANDO:

i Qde, Ia Constitucion Politica del Pery, en su articulo 194° sepaia que las Municipalidades son drganos de

s.;':‘;ﬁbiemo Local, con personeria Juridica de derecho pUblico y tienen autonomia poh’ﬁca, econdmica y

@ dminisfroﬁvo_en los asuntos de su competencia, y concordante conlo dispuesto en el Articulo Il de Ia Ley

N° 27972 Organica de Municipalidades. La autonomia que Ia Constitucion Politica del PerG establece para

las Municipalidades radicaen la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de ddministracién,
con sujecion al ordenamiento juridico. ‘

’ 56 inicia procedimiento administrative disciplinario en contra de los servidores GLORIA MARIA MARQUEZ A
{ Savpr zYANCAPALLO, VICTOR. CESARIO VELETO MAMAN], MIGUEL ANGEL HARLY ZEBALLOS PORTUGAL Y MAURICIO

@ue mediante Resolucién de Organo Instructor N°023-2019-GM-Mm DMM de fecha 31 de diciembre del 2019,

VALDIVIA GAMERO, por la presunta comisién de la falta administrativa contenida en el articulo 85° literql
d)Negligencia en ¢/ desempefio de funciones; de o Ley N° 30057 por presuntamente haber sido los
B -r.',_e’__sponsobles‘ de la nulidad de Resolucién de Alcaldia N© 034-2018-MDMM de fecha 27 de marzo del 2018,

el ' Acuerdos de fec¢ha 27 de marzo del 2018 y que en relacién a sy conducta le han

ose la imposicion de la sancién de suspension sin goce de remuneracion para [os

giriénd
servidores; '

Que, mediante expedienfes ddministraﬁv'_‘os- N9°512-2020 defecha 13 de enero del 2020 y N°1971-2020 de

= fecha 12 de febrero del 2020, |a servidora Gloria Mdrquez Yancapallo solicita g precision de los cargos

Amputados y alegd la vulneraciénd sy derecho de defensa. Asimismo, mediante expediente administrativo

N 1746-2020 de fecha 16 de enero del 2020, el servidor Mauricio Valdivia Gamero presenta sus descargos
gia falta imputada, ‘ R

ue, mediante Informe final de lnst'rt_J_c';-ﬂ'c_ién‘ Ne 07-2020-O1-GM/MDMM, el despacho de Gerencig Municipal
Social en su calidad de Organo Instructor recomienda la imposicién de Iq sancion de 05 dias de Suspensién
sin goce de remuneraciones al servidor MAUR!CIO VALDIVIA GAMERO y.07 dias de Suspensidn sin goce de

femuneraciones a los servidores'»Gl,ORlA'MARlA MARQUEZ YANCAPALLO, VICTOR CESARIO VELETO MAMANI.
Y MIGUEL ANGEL HARLY ZEBALLOS PORTUGAL. . . '

Que, mediante Informe Ne 458-2020—OG§H-QA/MDMM, la Jefe de la Oficina de Recursos Humanos indica
que en el expediente no se hobn’q,de?erminado y precisado sila conducta que configura Ig negligencia se
cometié por accidn, omisién, o por accién Y- omisién a la vez, ni'se indicé en cada uno de estos supuestos

Cudales son las funciones que se realizaron de forma negligente-y la norma en que éstas se describen. Por lo
que opina que habria indicios razonables de la-existencia de vicios en el procedimiento administrativo
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Que, mediante Dictamen Legal N° 309-2021—GAJ-MDMM, la Gerencia de Asesorig Juridica senalg que la
Ley N° 30057 ~ Ley del Servicio Civil Y su Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo Ne 040-
N0 14-PCM, establecieron disposiciones sobre e Régimen Disciplinario y Sancionador Unico aplicable atodos
ps servidores civiles bajo los Decretos Legislativos Ne 276,728 y 1057, de conformidad con el fiteral c) de la
legunda Disposicion Complementaria del citado reglamento. Que, el articulo 92° gel Reglamento General
fe la Ley N° 30057, sefiala que la potestad disciplinaria se rige por los principios enunciados en el articulo

- un debido procedimiento administrativo.
\ )
&,
@b ‘% \OBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
=
A Y

diante Informe de Precalificacion Ne 054-2019-ST-MDMM de fecha 12 de diciembre del 20] 9.laSecretaria
- Tecnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de Ia Enfidad, recomends a Ig Gerencia
. _-Municipal aperturar Procedimiento Administrativo Disciplinario en contrg de los servidores: GLORIA MARIA
“ MARQUEZ YANCAPALLO, VICTOR CESARIO VELETO MAMANI, MIGUEL ANGEL HARLY ZEBALLOS PORTUGAL Y

MAURICIO VALDIVIA GAMERO, en datencidn q los hechos denunciados que dieron mérito a la Resolucion de

Alcaldia N° 192-2019-MDMM de fecha 26 de junio del 2019, mediante el cual se declarg Ig nulidad de la

Resolucion de Alcaldia Ne° 034-2018-MDMM de fecha 27 de marzo del 2018, que aprueba el Acta de
}@g:uerdos de fecha 27 de marzo del 2018, por lo que debe realizarse el deslinde de responsabilidades

Correspondiente respecto de los servidores que provocaron ia nulidad.
oE oy .

% Porlo que, a través de Iq Resolucién de Grgano Instructor N° 023-2019-GM-MDMM de fecha 31 de diciembre
vt dfg) 2019, se instaura procedimiento administrativo disciplinario en contra de ios servidores GLORIA MARIA
RQUEZ YANCAPALLO, VICTOR CESARIO VELETO MAMANI, MIGUEL ANGEL HARLY ZEBALLOS PORTUGAL Y
AURICIO VALDIVIA GAMERO, por Iq presunta comision de la falta administrativa contenida en el articulo

v Que, mediante expedientes administrativos N° 512-2020 de fechd 13 de enero del 2020 y N° 1971-2020 de
ﬁﬁﬁﬁa\ echa 12 de febrero del 2020, Iq servidora Gloria Marquez Yancapalio solicita la precisién de los cargos

putados y alega Ig vulneracién d su derecho de defensa.

imismo, mediante expediente administrativo Ne 1746-2020 de fecha 16 de enero del 2020, el servidor

auricio Valdivia Gamero presenta sus descargos a lq falta imputada.

“" Que, con Informe Final de Instruccién Ne 07-2'020-0!_—GM/MDMM, el despacho de Gerencig Municipai Social
en su calidad de Organo Instructor recomienda | 1 imposicidn de Ig sancién de 05 dias de Suspension sin

! goce de remuneraciones qf servidor MAURICIO VA[.DIVIA.GAMER‘O‘y707'dl'os de Suspension sin goce de
remuneraciones a los servidores GlO-RlA‘iMARIA MARQUEZ YANCAPALLO, VICTOR CESARIO VELETO MAMANI
Y MIGUEL ANGEL HARLY ZEBALLOS POR]_’UGAL T G

Al tespecto y recibido el Informe Final de Instruccién por el Organo Sancionador — Oficina de Gestidn de

Recursos Humanos a través del Informe Ne° 458—2020-OGRH—GA/MDMM, Qdvierte sobre la posible existencia

de vicios que acarrearian la nulidad del procedimiento administrativo disciplinario aperturado mediante
Resolucion de Organo Instructor N° 023-2019-GM-MDMM.
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Posteriormente, habiendo transcurrido el plazo para Ia presentacién de descorgos Y no habiendo
presentado ninguno de los servidores descargos, el despacho de Gerencia Municipal mediante Proveido
NN® 1113-2021-GM, remite el presente expediente para emitir Pronunciamiento respecto de la nulidad de
bficio.

SOBRE EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de Iq Ley N° 27444, establece que el
procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segun el cual, "Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, Ia ley y al derecho, dentro de las
cultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

€. el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, hace referencia al principio de tipicidad, el
| constituye una de Ias manifestaciones o concreciongs del principio de legalidad, de tal manera que
conductas consideradas como faltas, deben estar definidas con un nivel de precision suficiente, de
anera que el destinatario de Igs mismas puedan comprender sin dificultad o estar en condiciones de
conocer y predecir las consecuencias de sus actos, ello a partir de Ig previsién clara de g conducta
proscrita y de la sancién aplicable.

~~~~ wé, mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, el Tribunal del Servicio Civil establecié el
“Precedente administrativo de observancia obligatoria referente a la aplicacion del Principio de Tipicidad
en laimputacién de la faltg administrativa de negligencia en el desemperio de sus funciones, en el cual se
precisa en el fundamento 22 que: "Los 6rg“on‘o_s ‘comp'etenfes. en el procedimiento disciplinario deben
describir de manera suficientemente clarg y p'rec:isc-.‘ tanto ‘al-momento de Iniciar un procedimiento
administrativo “disciplinario como af momento de resolver Ig imposicién de una sancidn, cudl es la falta
' prevista en la Ley que es objeto de imputacién (y"vc;uando_fqejre el caso, precisar la disposicién
E\/eglamentaria que la complementa), cudles la conducta atribuida gl imputado que configura Ia falta que
3¢ le imputa, cudles son los hechos que con base en el principio de causalidad configuran la conductq
sible de sancién; indicando ademds de manera precisa, clara y expresa cudles son las normas o
sposiciones, vigentes en el momento en que se produjo la falta, que sirven de fundamento juridico para
imputacion”, Cos “a g s

describen.

Que, bajo lo expuesto, se debe indicar que el principio de fipicidad guarda estrecha relacién con e
derecho de def

ensa y su observancia permite el respeto al debido procedimiento, en ese senfido la
imputacién de la falta administrativa contenida en el numeral d) Negligencia en el desempeiio de funciones
del articulo 85° de la ley N° 30057, requiere hecesariamente su expresg complementacién con las funciones
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recisas que el servidor habria infringido, asi como la normativa que la sustenta, a fin de que el servidor
imputado ejerza correctamente su derecho de defensa, caso contrario se generaria una vulneracion al
debido procedimiento.

En ese sentido, las entidades al ejercer su potestad sancionadora disciplinaria, estan obligadas a respetar
el debido procedimiento administrativo y las garantias que de él se desprenden, de lo contrario el acto

administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de validez.

SOBRE EL SUSTENTO DE LA NULIDAD DE OFICIO

R, pPrincipio, debemos sefalar de forma general que ios actos administrativos emitidos por las autoridades
i la Administracién PUblica son pasibles de ser declarados nulos siempre que en su contenido exista algin
A

IPAL 3?
N ) ,%efecro, de acuerdo a lo manifestado por el profesor GUZMAN NAPURI,._vindico que“(...) si bien la
""&;‘QQ}P?; Administracion puede declarar Ia nulidad de actos administrativos a pedido de parte a fravés de los
S recursos administrativos establecidos por ley, también puede ejercer dicha potestad de oficio cuando se
incurra en las causales de nulidad del articulo 10° de Ia Ley y aun cuando los mismos hayan quedado firmes.
La razén de ello, la encontramos en el hecho de que la Administracion Piblica actda bajo el impulso del

. CUMplimiento de metas colectivas. De acverdo con lo sefialado, existe la posibilidad que la Administracién

,1-;37;, ITAL g=Pyeda invocar hechos propios, facultad en principio vedada a los particulares (.
TN '

~

¥ cmeeds }Q nulidad de oficio se define como el p,rocedimienfc_a cdminisfrdfivo por medio del cual la Administracion
card ;-‘?th'blico realiza un andlisis de legalidad del acto emitido, a efectos de advertir si este guarda conformidad
~. con €l marco normativo vigente o si cumple-con los requisitos de validez del acto administrativo regulados

/',g_'n el articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444,

s

L .

“Que, el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que: \

“En cualquiera.de los casos enumerados en el articulo’ 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos

administrativos, aun cuando hayan quedado fimes, siempre que agravien el interés publico o lesionen

derechos fundamentales(...)", asi’ pues, la Administracion’ Pdblica tiene entre sus facultades la de
invalidacién por la cual pueden declarar lo nulidad de sus propios actos administrativos que adolezcan de
vicios de nulidad, incluso invocando €Omo causales sus propias deficiencios.

En ese sentido, el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala lo siguiente: “Son vicios del acto

administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: :

7 1. Contravencioén a la Constitucién, a las leyes y normas reglamentarias.

$ 2. Eldefecto o la omisién de alguno de los requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°,

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacién o trémites esenciales para su adquisicidn.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como
consecuencia de la mismg,. .- L me

Que, en relacion a LA CONTRAVENCION A LA CONSTITUCION A LAS LEYES Y NORMAS REGLAMENTARIAS,

Juan Carlos Morén Urbina sefala, que es la primera causal de anulacién de un acto administrativo, pues

ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella. !

/\\gﬁ{ﬁﬁf“

N

Al respecto, el numeral 3 del articulo 139° de la ConstitucionPolitica del Perd establece gue uno de los
principios de la funcién jurisdiccional, es Ia observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Sobre
el mismo, el Tribunal Constitucional ha sostenido que el derecho reconocido en la referida disposicién (...)
no solo tiene una dimensién, por asi decirlo “judicial”, sino que se extiende también a sede “administrafiva’
y en general, como la Corte interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a “cualquier érgano
del Estado que ejerza el cardcter materialmente jurisdiccional (el que) tiene la obligacién de adoptar

! Morén Urbina, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — TUO de la Ley N° 27444, Décima Segunda
Edicién, Gaceta Juridica S.A. Lima Peri, Tomo I pag.-249
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resoluciones apegadas a Ias garantfias del debido proceso legal, en los términos del articulo 8° de la
Convencién Americana.

n ese sentido, el articulo 92° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
i°040-2014-PCM, sefiala que “ Ia potestad disciplinaria se rige por los principios enunciados en el articulo
30° de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de los demds principios
que rigen el poder punitivo del Estado”.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala respecto al Debido
“No se pueden imponer sanciones sin que se haya framitado el procedimiento

En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, Ia exigencia del respeto irrestricto de tales
derechos y garantias’ adquiere” una dimensidn mayor, toda vez que en ellos “los derechos de los

ﬂ?sciplinorios se incurra en algun vicio que implique lainfraccion de alguno de los elementos qué conforman

el principio al debido procedimiento {como la tipificacion de Ia falta disciplinaria u ofros) corresponderd a \
las autoridades del procedimiento disciplinario proceder de ¢cuerdo con los articulos 10° al 13° del TUO de

la LPAG - Ley N° 27444 (sobre nulidad de los actos administrativos), independientemente del estado en que

se encuentre el procedimiento. : T e o

VZN\ due la existencia del acto administrativo depen ) CO
m@ de Yalidez: la competencia, el objeto y contenido posible, I finalidad publica, motivacién y procedimiento
GETHIIA | - o R

¢ caracteristicas es la precisién, considerando que el acto administrativo supone un efecto directo sobre los
derechos, infereses y obligaciones del administrado corresponde que el alcance y efecto de esias
actuaciones administrativas se halle definido de forma indubitable, para que, ya sea en el caso de un
derecho u obligaciones y sanciones, estas puedan ser cumplidas en su infegridad.

En cuanto al procedimiento regular, esté referido al procedimiento administrativo especifico previsto para
su generacion. Ello se condice con la naturaleza del procedimiento administrativo, el mismo que tiene por
finalidad y objeto conseguir la generacion y emisién del acto admiinistrativo.

SOBRE EL CASO EN CONCRETO

Que, conforme se aprecia de la revision de Ia Resolucién de Organo Instructor N° OZB-QOI‘?-GM-MDMM,IO
través del cual se apertura Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de los GLORIA MARIA

% Morén Urbina, Juan Carlos; “Comentarios 3 la Ley del Procedimiento Administrativo General — TUO de la Ley N° 27444, Décima Segunda
Edicién, Gaceta Juridica S.A. Lima Perli, Tomo I pag. 148
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MARQUEZ YANCAPALLO, VICTOR CESARIO VELETO MAMANI, MIGUEL ANGEL HARLY ZEBALLOS PORTUGAL Y
MAURICIO VALDIVIA GAMERO, donde se les imputa la comision de la falta fipificada en el literal d)
Negligencia en el Desemperio de Funciones del articulo 85° de la Ley N° 30057, se observa la existencia de
\\ vicios que vulneran el debido procedimiento, toda vez que no se ha redlizado una correcta subsuncidon de
la conducta tipificada conforme a las regias de imputacidén previstas en el precedente vinculante
contenida en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, contraviniendo el principio de tipicidad
y en consecuencia el debido procedimiento.

En esa linea expositiva, al momento de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario y se impute la
falta administrativa de la negligencia en el desempenio de funciones de manera correcta y en estricta

a. Cudleslafalta prevista en la Ley que es objeto de imputacién (y cuando fuere el caso, precisar
la disposicién reglamentaria que la complementa). Respecto de la negligencia en el
desempeiio:de funciones se debe precisar:

i.. Con claridad y precisién las normas complementarias a las que se rem;fen debiendo
contemplar las funciones vinculada al ejercicio de las tareas en el puesto de trabdjo.

ii. -Silaconductase comete por accidn, omisién o por accién y omision a la vez, debiendo
sefialarse en cada uno de los supuesfos cudles son las funciones que se realizaron de
manera negligente y la norma en que éstas se-describen.

b. Cudlesla conducta atribuida al Imputado que configura la falfa que se le imputada.

c. Cudles son los hechos que con bose en el pnnc:pfo de causalidad configuran la conducta

) pasible de sancién.

¢ d. Indicacién de manera precisa, clara y expresa cuo!es son las normas o disposiciones, vigentes
en elmomento en que se produ;o la falfa.

Delo revision de la Resolucién de Orgono Insfructor Ne 023-2019- GM-MDMM, en cuanto a la imputacion de
lo falta administrativa sobre Negligencia en ¢l Desempenio de Funciones se observa que no se ha cumplido
de manera correcta el supuesto previsto en el punto A, advirtiéndose que en relacion a la FALTA
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA IMPUTADA y LA SUBSUNCION, sefidlada en los considerandos CUARTO %
QUINTO de la resolucién de apertura,  no -se ha redlizado una cofrecta remisién a las normas que
complementan la falta de 1a negligencia en el desempefio de funciones, solamente se sefidla el sustento
normativo haciéndose una cita textual del articulo 85 literal d) ‘de la Ley del Servicio Civil, el numeral 6 de la
T ysectiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, €l articulo 91°, 48° y 73° det Reglamento General de la LSC v el articulo
- i 6 de la Ley N° 30693.

SVEN lo que respecta a la subsuncidn, se hace referencia a hechos generoles mas no se precisa cudles eran

Vi las exigencias necesarias que tenian que cumplir de acuerdo a sy cargo, por lo que no se ha sustentado
de qué manera el actuar de cada serwdor 1mpllcor|o el cumplimiento negligente de sus funciones
relacionadas a sus cargos, faltando precnsar la relacién entre los hechos y las funciones que habrian
cumplido negligentemente, por lo que se ve dfectado el principio de tipicidad al no cumplirse con la
adecuada imputacién de la neglugencnc en el desempefio de func10nes, a fin de que se pueda ejercer
adecuadamente el derecho de defensa, siendo'ung mputccnén genérica, ya que en ninguna parte de la
resolucion de apertura se identifica con clondad y de manera: especifica que funcidén desarrollo
negligentemente y que es atribuida a los servidores. Asimismo, no se ha precisado si la conducta que
configura la falta fue realizada por omision o accidén u omisidn y accidén a la vez.

~

De igual manera, el articulo primero de la Resolucién de Organo Instructor N° 023-2019-GM-MDMM, que
sefiala: "PRIMERO: INSTAURAR Procedimiento Administrativo Disciplinario en confra de los servidores GLORIA
MARIA MARQUEZ YANCAPALLO, VICTOR CESARIO VELETO MAMANI, MIGUEL ANGEL HARLY ZEBALLOS
PORTUGAL Y MAURICIO VALDIVIA GAMERO, por la presunta comision de la falta administrativa contenida
en el articulo 85° literal d) de la Ley N° 30057; d) Negligencia en el desempefio de sus funciones; por los
hechos descritos y que en relacién a su conducta le han sido atribuidos a lo largo de la presente resolucion,
por lo que, de comprobarse la comisién de las faltas imputadas corresponderia imponer la sancién de
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION", se ha nuevamente incurrido en una imputaciéon genérica, ya
que no se complementa la falta imputada con la funcion especifica por cada servidor que incumplen,
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teniendo en cuenta que asumieron cargos distintos. En ese sentido, el objeto de la resolucién no estd
suficientemente detallado.

fpue. en ese sentido se verifica que no se ha realizado una comecta subsuncion de la conducta tipificada
n el literat d. Negligencia en el desempefio de funciones del articulo 85° de laLey N° 30057, contraviniendo
si el principio de tipicidad y en consecuencia el debido procedimiento, y conforme al Informe Técnico N°
735-2019-SERVIR/GPGSC, de la Autoridad del Servicio Civil, en caso que durante el trdmite de los
procedimientos administrativos disciplinarios se incurra en algun vicio que implique la infraccion de aiguno
-« de los elementos que conforman el principio al debido procedimiento (como la tipificacién de la falta
Isciplinario u otros) corresponderd a las autoridades del procedimiento disciplinario proceder de acuerdo
Q@Bm los articulos 10° al 13° del TUO de Ia LPAG — Ley N° 27444 (sobre nulidad de los actos administrativos),
NC!AE"%:\ pendientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.
BPAL & .
! m‘o’rro lado, la Resolucién cuestionada no ha precisado cudles son Vl_os;n.ormcs juridicas presuntamente
e o%erodos con el accionar negligente del servidor, infringiéndose el procedimiento regular establecido en
' Y224 articulo 107° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
" 2014-PCM, el cual determina el contenido del acto que détermina el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, donde se indica lo siguiente:

“Laresolucion que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario debe contener:

a) Laidentificacion del servidor civil,

b)  Laimputacién de la falta, es decir, la descripcidn de los hechos que configurarian la falta.

¢) La normajiridica presuntamente vulnerada.

-d)  Lamedida cautelar, en caso coresponda.

el Lasancién que comesponderia a la'falta imputada.

f)  Elplazo para presentar el descargo. :

g) Los derechos y las obligaciones del servidor civil en el frdmite del procedimiento.

h}  Los antecedentes y documentos que dieron {ugar al inicio del procedimiento. .
i} Laautoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos. {...)"

Sobre el particular, Morén Urbina sefiala que: “..) la e.Xisfen-cia del procedimiento no solo busca proteger

e la cerfeza de la- Administracion, sino que sirve de garantia a los derechos de los administrados y a los

@WE% infereses piblicos” , agrega respecto del procedimiento regular que* (..) El incumplimiento de las
'5’\\ ormalidades puede conllevar a diversos matices; segln el grado de frascendencia de Ia forma que se

“Afrate, tales como la nulidad, si fueran trascendentes, ala conservacion, si fueran no trascendentes o incluso

= E‘)’ eben ser superadas por la propia Administracion dejando de ser obligatorias, si fueren meramente rituales

=¥ 0 empeoren la situacién del administrados. - - . R

\‘2‘%/ I

7z

Consecuentemente, no indicar cudles son las normas juridicas presuntamente vulneradas con el accionar
de los servidores investigados, deviene en Io,ofecfoci;’)n del procedimiento regular establecido para el acto
v deinstauracién del procedimiento administrativo disciplinario. :

En consecuencia, luego del cné!isis'dﬁe:_ los actuados, se advierte que la Resolucion de Organo Instructor N°
023-2019-GM-MDMM, mediante el cual ‘se instaura procedimiento administrativo disciplinario contra de los
servidores GLORIA MARIA MARQUEZ YANCAPALLO, VICTOR CESARIO VELETO MAMANI, MIGUEL ANGEL HARLY
ZEBALLOS PORTUGAL Y MAURICIO VALDIVIA GAMERO, contiene defectos que ho pueden ser superados por
la institucion juridica de la conservacion del acto, por €l contrario causan su hulidad de pleno derecho. En
tal sentido, corresponde declarar ia nulidad de oficio de la resolucion revisada, toda vez que se ha incurrido
en los siguientes vicios: o . i
* Se ha contfravenido el numeral 3 del articulo 139° de Ila Constitucion Politica del Pery, es decir el
debido procedimiento administrativo, ya que no se ha subsumido adecuadamente Ia
conducta del servidor en la falta imputada tipificada en el literal d) Negligencia en el
desemperio de funciones, del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, inobservandose de esta

3 Morén Urbina, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General - TUO de la Ley N° 27444, Décima Segunda
Edicidn, Gaceta Juridica S.A. Lima Per(, Tomo I pag. 219
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manera el principio de Tipicidad al no haberse aplicado las reglas de imputacién previstas en
el precedente vinculante contenida en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC.

= Se evidencia defectos en los requisitos de validez, dado que el objeto de la resolucion de
instauracién no concreta la falta imputada. Asimismo, no se habria seguido el procedimiento
regular al no haberse indicado las normas presuntamente vulneradas conforme a lo sefialado
en el articulo 107° del Reglamento de la Ley N° 30057 y se habria afectado el requisito de la
competencia al no haberse aplicado correctamente la figura del concurso de infractores.

= No se habria individudlizado la responsabilidad de cada servidor respecto de los hechos
denunciados. '

pdimiento administrativo disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la
yad de oﬂmo de un acto odmin'ssiroﬂvo serd el superior jerc’:rquico de Io outoridod que emiﬁé el acto

Que, el numeral 11.2 del articulo 11° y el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG, sehala que la
nulidad de oficio es conocida y declarada por ia autoridad superior de quién dicté el acto, sin embargo, si
se frata de un acts dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, a nulidad
declarard por resolucion de la mismé autoridad. Del mismo modo, el parrafo 12.1 del articulo 12° del TUO
de la Ley N° 27444 dispone que la declorocuon de nulidad tendrd efecto declarativo y retroactivo ala fecha
' OE del acTo salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futuro.

v_.’Que el tercer pérrafo del articulo 213.2 del TUO de la Ley N° 27444 senolo que " (...) En caso de declaracion
- de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previdmente al
“+ pronunciamiento, le corre. traslado, otorgdndole un plozo no menor de - cinco (5) dias para ejercer su
derecho de defensa.

Por lo que la Gerenoo de Asesorlo Jund(co es de Io opinién que se declare de oficio la nulidad de la
Resolucién de Orgono Instructor.. N° 023-2019-GM-MDMM; a fravés de la Resolucion de Alcaldia y se
retrotraiga el estado del procedimiento disciplinario al estado anterior de la concurrencia del vicio, es decir
hasta la etapa de precalificacion de la falta a cargo de la Secremna Técnica del Procedimiento
\ Administrativo Disciplinario.

L) Estando alo expuesto y en uso de ldsfdbul,’rodes conferidas eh el drﬁchlo 20 numeral 6 de la Ley Orgdnica
& de Municipalidades, Ley N° 27972, el Dictamen Legal N° 309-2021-GAJ-MDMM, y con las facultades y
atribuciones del que esta investido el despacho de Alcaldia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de OflCIO Io nulidad de la Resolucién de Organo Instructor N° 023-2019-GM-
MDMM, emitido por la Gerencia Munncxpal en calidad de Organo Instructor, por el cual se instaurd
Procedimienfo Administrativo Disciplinario - en confra de los. servidores GLORIA MARIA MARQUEZ
YANCAPALLO, VICTOR CESARIO VELETO MAMANI, MIGUEL ANGEL HARLY ZEBALLOS PORTUGAL Y MAURICIO
VALDIVIA GAMERO, por los considerandos expuestos, vulneréndose el debido procedimiento administrativo
previsto en el numeral 3 del articulo 139° de la C onstitucidn Politica del Perd y presentar defectos en 1os
requisitos de validez, incurriendo en la causal prevista en el numeral 10.1 y 10.2 del articulo 10° del TUO de
la LPAG - Ley N° 27444; y conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el presente procedimiento administrativo disciplinario hasta la etapa de
precalificacién de la falta a cargo de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
debiendo tener en consideracién los criterios sefialados en la presente resolucidn, asi como las disposiciones
previstas en el numeral 13° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, normas aplicables y pronunciamientos
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vinculantes de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, para lo cual se devuelve el expediente
administrativo.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Entidad, a fin de que se inicie las acciones necesarias a efectos de que

wgvalle la existencia de responsabilidad administrativa que hubiere y se emita nuevamente el informe de
¥ alificacién correspondiente.
\‘7‘».

-NC"A"R‘I". ULO CUARTO.- NOTIFICAR copia de la presente resolucion a los servidores GLORIA MARIA MARQUEZ

ICIPALANGAPALLO, VICTOR CESARIO VELETO MAMANI, MIGUEL ANGEL HARLY ZEBALLOS PORTUGAL Y MAURICIO
%[pivm GAMERO.

F;

e ‘\:ﬂ?h TICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologias de Informacion y Comunicacién y Relaciones
Publicas, la PUBLICACION de la presente, en el PORTAL WEB de Ia Municipalidad Distrital de Mariano Melgar.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

G RN, MELGAR




