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‘%«a/m&%aﬂ, 03%&%&‘0 del 2024

VISTO: La Resolucion de Organo Instructor N° 021-2019-GM-MDMM, de fecha 31 de diciembre del 2019, el
Expediente N° 458-2020, de fecha 10 de enero del 2020, el Informe N° 10-2021-STPAD-RRHH-MDMM,, de fecha
18 de mayo del 2021, de la Secretaria Técnica de PAD; el Dictamen Legal N° 312-2021-GAJ-MDMM, de
fecha 31 de mayo del 2021, de la Gerencia de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pery, en su articulo 194° sefiala que las Municipalidades son érganos de

- .. Gobierno Local, con personeria Juridica de derecho publico y tienen-autonomia politica, econdémica y

/@ ", administrativa en los asuntos de su competencia, y concordante con'lo dispuesto en el Articulo It de la Ley

o N We 27972 Orgdnica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para

TR Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, o_dministrqﬁvos y de administracion,
. - gon sujecion al ordenamiento juridico. - 5

“Que, median':‘fyé;ukesolucién-.de Organo Instructor N° 021-2019-GM-MDMM, de fecha 31 de; diciembre del

b ?‘ w/’: . )
;:‘,__?;_52’ 2019, se inicia: procedimiento administrativo disciplinario en contra de FERNANDO GROVER MUNOZ

CASILLAS, por la presunta comision de la falta administrativa contenida en el articulo 85° literal d) de la Ley
N° 30057: d) Negligencia en el desempenio de sus funciones por presuntamente haber sido responsable del
refraso en el depdsito-de los fondos publicos; y que en relacién a su conducta le han sido atribuidos,
_ sugiriéndose la imposicion de la sancién de suspension sin goce de remuneracién para el servidor.

Que, medidnte Expediente N° 458 de fecha 10 de enero del 2020, Fernando Grover Mufioz Casillas, presenta
descargos a la falta imputada, en la que sefiala: “Que ejerciendo, el derecho constifucional de peticién
Fonsagrado en el inciso 20 del-arficulo'2 de la Constitucion ‘Polifica del Estado, estableciendo dentro del
7 término, recurro a su despacho para presentar descargo, contrala Resolucién de Organo Instructor N° 021-
2019-GM-MDMM; notificado con fecha 03-01-2019; que dispone  iniciar Procedimiento - Administrativo
Disciplinario, que me inculpa indebidamente por la:presunta comisién de falta administrativa contenida en
articulos 85 literal d) Negligencia.en el desempefio de sus funciones por hechos descritos, que me han sido
atribuidos a lo largo de la misma resolucion que sugiere se me imponga sanciones de suspension son goce
de remuneracion”. i ey R R e e

e, mediante Informe N° 10-2021-STPAD-RRHH-MDMM, de fecha 18 de mayo del 2021, la Secretaria
Técnica de PAD informa a la Gerencia:Municipal que se advierten vicios en la tipicidad de la falta imputada
mediante Resolucién de Organo Instructor N°021-2019-GM-MDMM,  en ese sentido a fin de evitar la
concurrencia de nulidades futuras, sugiere proceder con el trémite para la declaratoria de la nulidad de
Oficio de la Resolucién precitada, emitida por Gerencia Municipal; en su calidad de Organo Instructor del
Procedimiento Administrativo Disciplinario recaido en el Expediente N° 70-ST-MDMM.

Que, mediante Dictamen Legal N° 312:2021-GAJ-MDMM, la Gerericia.de Asesoria Juridica indica que la ley
N° 30057- Ley del Servicio Civil y su Réglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-
PCM, establecieron disposiciones sobre el Régimen Disciplinario y Sancionador Unico aplicable a todos los
servidores civiles bajo los Decretos Legislativos-N° 276,728’y 1057, de conformidad con el literal ¢) de la
Segunda Disposicién Complementaria del citado reglamento. Que, el articulo 92° del Reglamento General
de la Ley N° 30057, sefiala que la potestad disciplindria se rige por los principios enunciados en el articulo
248° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de los demas
principios que rigen el poder punitivo del Estado. De esta manera se ha establecido los Principios de la
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Potestad Sancionadora Administrativa de todas las entidades publicas, que garantizan a los administrados
un debido procedimiento administrativo.

SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Mediante informe de Precalificacién N° 044-2019-ST-MDMM de fecha 12 de setiembre del 2019, la Secretaria
Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Entidad, recomendd a la Gerencia de
Administracién aperturar Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del servidor: Fernando Grover
Mufoz Casillas, en el desempefio de funciones como Tesorero, en atencién a los hechos denunciados
referidos al no depésito de los ingresos de la caja principal de la Municipalidad en el plazo de 24 horas
conforme a lo establecido en la Directiva de Tesorenc Ne 001 -2007- EF/77 15 aprobada por Resolucién
Directoral N° 002-2007-EF-77.15. 2

Que, recibido el Informe de Precdlificacién en mencién, la Gerencia de Administracion presenta su
stencién respecto de su actuacién como Organo Instructor mediante Informe N° 157-2019-GA-MDMM,
alando que fue su persona que informé dicha iregularidad cometida por el servidor a través del informe
196-2018- CONT GA/MDMM, sugmendo la designacién como Organo Instructor a Io Gerencia Municipal.

#En atencién a el|o medlonTe Resolucion de Organo Instructor N° 021 2019-GM MDMM de-fecha 31 de
. diciembre del 2019y notificada el 03 de enero del 2020, la Gerencia Municipal da por ocepfodc la
abstencién planteada por la Gerencia de: Administracion y en el mismo acto se instaura procedimiento
administrativo disciplinario en contra del servidor FERNANDO GROVER MUNOZ CASILLAS por la presunta
comisién de la faita'administrativa contenida en el articulo 85° literal d)Negligencia en el desemperio de
\%\ funciones de la Ley N° 30057 por los hechos imputados. y que en relacion a su conducta le han sido
o ofrlbwdos a lo Iorgo de la resolucién, sugmendose la imposicidon de la sancidn de: suspension sin goce de

U descorgo correspondlente sefalando en el pun’ro lil. Descargos: .que: “3. Niego fodos los cc:rgos que
/ aparece del relato del instructor, no.existe. tal infraccién por cuanto como se sefala en la resolucién que
me inculpa no responde al principio’ de legalidad, porque no estd descrita en la ley en forma expresa e
inequivoca de manera clara especmcc cloro y concreto mi parﬂcrpaaon, en consecuencia no responde
al principio de fipicidad”. . , :

El despacho de Gerencia Municipql, través de la Hoja de Coordincﬁxci_c’mN° 071-2021-GM-MDMM, deriva el
presente expediente administrativo disciplinario N° 070-ST/MDMM para . sy revision y andlisis, al haberse
evidenciado la probable existencia de vicios, y mediante ‘Informe - N° “10-2021-STPAD-RRHH-MDMM, Ia
Secretaria Técnica de PAD, realizada la revisidn del expednente recomlendo dar trédmite a la declaratoria
de, la nulidad de oficio de la Resolucion de Organo Instructor N° 021-2019-GM-MDMM, emitido por Ia
#erencia Municipal en calidad de Organo Instructor, al haberse vulnerodo el debido procedimiento
administrativo y contener defncuencnos en los requzsnos de validez. ‘

Con Carta N° 023-2021-GM- MDMM Se pone- de conocimiento al servndor sobre la existencia de vicios
detectados en el procedimiento adminisirativo disciplinario oper’rurodo en'su contra, otorgdndole un plazo
de 05 dias hdbiles para la presentacion de Ios descorgos respechvos

Posteriormente, habiendo Tronscumdo el plozo porc Ic presench;én de descargos y no habiendo
presentado el servidor descargo alguno, el despacho de Gerencm Municipal mediante Proveido N° 1135-
2021-GM, remite el presente expediente para emitir pronunciamiento respecto de la nulidad de oficio.

SOBRE EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, establece que el
procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segun el cual, “Las
autoridades administrativas debén actuar con respeto a la Constitucién, la ley y af derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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Que, el numeral 4 del arficulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, hace referencia al principio de tipicidad, el
cual constituye una de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad, de tal manera que
las conductas consideradas como faltas, deben estar definidas con un nivel de precisién suficiente, de
manera que el destinatario de las mismas puedan comprender sin dificultad o estar en condiciones de
conocer y predecir las consecuencias de sus actos, ello a partir de la previsién clara de la conducta
proscrita y de la sancién aplicable.

Bl Tribunal Constitucional ha reconocido que existe cierto grado de indeterminacion en las normas legales,
por lo que debe considerarse que resulta necesario que en los procedimientos administrativos disciplinarios
en los que se encuentrala presencia de normas indeterminadas, corresponderd alos 4rganos competentes,
complementar el contenido de las normas legales aplicando disposiciones reglamentarias de desarrollo, en
% tanto que éstas cumplan con especificar, graduar e identificar las conductas punibles o determinen las
» \‘*‘2 anciones establecidas en la Ley, sin que constituyan nyevas conductas sancionables a las gue ya fueron
A )“..f, revistas en la Ley. L OE -

ve, mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, el Tribunal del Servicio Civil establecié el
# precedente administrativo de observancia obligatoria referente a la aplicacion del Principio de Tipicidad
en la imputacion de la falta administrativa de negligencia en el desempefio de sus funciones, en el cual se
precisa en el fundamento 22 que: “Los érganos competentes en el procedimiento disciplinario deben
describir de manera suficientemente clara y precisa, tanto al momento de-iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario como al momento de resolver la imposicién de una sancién, cudl-es la falta

~prevista en la Ley que es objeto de imputacién (y cuando fuere el caso, precisar la disposicién
eglamentaria que la complementa), cudl es la conducta afribuida al imputado que configura la falta que
Y se le imputa, cudles son los hechos que con base eri el principio de causalidad configuran la conducta

! Sdsible de sancién; indicando ademds de manera- precisa, clara y expresa cudles son las normas o
| s}posiciones, vigentes en el momento en que se proﬂu]o la falta,-que sirven de fundamento juridico para

Jlgrimputacion”. - -

Que, asimismo, en concordancia con el fundarnento 33 de la resolucion. en mencidn, se puntuadliza que v
cuando se impute la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempenfio de'las funciones,
deben especificar.con claridad y precision las normas complementarias alas que se remiten, precisando
las funciones ‘que las normas de organizacién interna de la entidad ha establecido, definiendo a las
funciones como aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareds en un puesto de frabdjo,
descritas en los instrumentos dé gestién de cada entidad. De igual modo, el fundamento 40 precisa que:

SR, “(...) en los casos en que se ifnputa la fglfa odminisfror_iva d{scipﬁn_qﬁa de negh‘genc!’d enel déSempeﬁ_o de

) Q@ 4,?/7 L/sfunaones, correspondgro a las _enrfdade§ dejermmqr si la conduct_qque configura la negligencia se

IS) OFICT\B\ “omete por accién, omisién o por accién y omision a-la:vez, debiendo sefalarse en cada uno de estos

21 <4upuestos cudles son las funciones que se realizaron de forma negligente y la norma en que estas se
describen. 5 A o

Que. bajo lo expuesto, se debe indicar que el principio de- fipicidad guarda estrecha relacion con el
derecho de defensa y su observancia vpermite-el'_res.peto al-debido. procedimiento, en ese sentfido la
. imputacién de la falta administrativa contenida en el numeral d) Negligenciaen el desempeiio de funciones
del articulo 85° de la ley N° 30057, requiere necesariamente su €x resa complementacién con las funciones
precisas que el servidor habria infringido, asi como la normativa que la sustenta, a fin de que el servidor
imputado ejerza correctamente su derecho de defensa, caso contrario se generaria una vulneracion al
debido procedimiento. Lotk ¥t o e g

En ese sentido, las entidades al ejercer su poTesTod sqhéiénodéfc disciplinaria, estén obligadas a respetar
el debido procedimiento administrativo y las garantias que de él se desprenden, de lo contrario el acto

administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de validez.

SOBRE EL SUSTENTO DE LA NULIDAD DE OFICIO

SOBRE EL SUSIENIA M A e ——————
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En principio, debemos sefialar de forma general que los actos administrativos emitidos por las autoridades
de la Administracién PUblica son pasibles de ser declarados nulos siempre que en su contenido exista algin
vicio.

En efecto, de acuerdo a lo manifestado por el profesor GUZMAN NAPURI, indica que “(...) si bien la
Administracién puede declarar la nulidad de actos administrativos a pedido de parte a fravés de los
recursos adminisirativos establecidos por ley, también puede ejercer dicha potestad de oficio cuando se
incurra en las causales de nulidad del articulo 10° de la Ley y aun cuando los mismos hayan quedado firmes.
La razén de ello, la enconframos en el hecho de que la Administracién Publica actia bajo el impulso del
cumplimiento de metas colectivas. De acuerdo con lo sefialado, existe Ia posibilidad que la Administracién
veda invocar hechos propios, facultad en principio vedada alos porﬂculores {..)"

nulidad de oficio se define como el procedimiento adminisirativo por medlo del cual la Administracion

lica realiza un andlisis de legalidad del acto emitido, a efectos de advertir si este guarda conformidad
n el marco normativo vigente.o'si cumple con los requisitos de validez del acto administrativo regulados
n el articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444,

Que, el artficulo 213° del TUO.de Ta Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, senolo que:

“En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio ia nulidad de los actos

administrativos, aun .cuando hoyon quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen

derechos fundamentales(...)"”, “asi pues, la ‘Administracién Publica tiene entre sus facultades la de
- INvalidacién por la ¢ual pueden declarar la nulidad de sus propios actos administrativos que odolezcon de
¥cios de nulidad, incluso invocando como causales sus prop|os deficiencias.

WA DE En gse sentido, el articulo 10° del TUO de Io Ley N° 27444 senolo lo siguiente: “Son vicios del acto
: cadmmlsrrahvo, que causan su nulidad de pleno derecho, 1os ngmenfes
K

Confravencwn ala Consm‘uc:on alasleyesy normas reglamentanas

El defecto o la omisién de alguno de !os requisitos de- validez, salvo que se presente alguno de los

supuestos dle conservacion del actoa que se refiere el articulo-14°.-

Los actos expresos o los que resulfen como consecuencia de la aproboc:on outomoﬂca o por silencio
administrativo positivo, por los que se odqu;ere facuitc:des, o] derechos cuando no se cumplen con los

requisitos, documentacién. o fromn‘es esencmles para su odqu:s;cnon

Los actos administrativos.. que sean conshfuhvos de Jnfraccwn penol o que se dtcten como

consecuencia de la misma. o

Jugn Carlos Morén Urbina sefiala, que es la-primera causal de anulacién-de un acto administrativo, pues

/@ﬁ-u\ Que, en relacién a LA CONTRAVENCION A LA CONSTITUCION A LAS LEYES Y NORMAS REGLAMENTARIAS,
2
guno autoridad puede pretender sobreposor los limites legales o cctuor almargen de ella. !
=

¥ AI respecto, debemos indicar que el numercll 3del qr’rlculo 139°de Io Conshtucnon Politica del Per establece

7 que uno de los principios de la funcién Junsd|c0|onol es la’ observancia del debido proceso y la tutela

jUfISdICCIOﬂOl Sobre el mismo, el Tribunal Constitucional ha sostenido que el derecho reconocido en la

referida disposicién (...) no solo tiene una dimensién, por asi decirlo "judicial”, sino que se extiende también

~ dsede “adminisirativa” y en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido,
a “cualquier érgano del Estado que ejerza el cardcter mdterialmente jurisdiccional (el que) tiene la
obligacién de adoptar resoluciones apegodas o !as goranhos del debldo proceso legal, en los términos def
articulo 8° de la Convencién Americana. v Y

En ese sentido, el articulo 92° del Reglamento de la Ley 'de! Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, senala que “la potestad disciplinaria se rige por los principios enunciados en el articulo
230° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de los demds principios
que rigen el poder punitivo del Estado”.

1 Morén Urbina, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — TUO de la Ley N° 27444, Décima Segunda Edicién, Gaceta
Juridica S.A. Lima Perd, Tomo | pag. 249
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Por su parte, el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala respecto al Debido
Procedimiento que “No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién enire la fase instructora y la
sancionadora, encomenddndolas a autoridades distintas”. Asimismo, el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo
Preliminar del mismo cuerpo normativo sefiala cuales son los derechos y garantias del debido procedimiento
que goza todo administrado.

0@”%&1 el caso de los procedimientos administrafivos disciplinarios, la exigencia del respeto irrestricto de tales

. flerechos y garantias adqguiere una dimensién mayor, toda vez-que en ellos “los derechos de los
vgministrados son mas profundamente influidos por la.decisidn de la‘Administracién”. Asi pues, una de las
itV ’gj{é }g, rantias del debido procedimiento, es la sujecién a los principios de legalidad y tipicidad, y en caso de
3 i tenerlos presente, se estaria vulnerando el debido procedimiento administrativo y en consecuencia la
ntravencién ul numeral 3 del arhculo 139 de la Constitucién Politica del Perd, incurriéndose en una de las

Bajo estas premisas, la-Autoridad Noaoncl del Servicio Civil, mediante el Informe Técnico N° 735-2019-
SERVIR/GPGSC ha' opinado que en caso que durante el trémite de los procedimientos administrativos
disciplinarios se incurra en algun vicio que implique la infraccién de alguno de los elementos que conforman
el principio al debido procedimiento (como la tipificacién de la falta disciplinaria u otros) corresponderd a
igs autoridades ‘del procedimiento dlsc1plln0no proceder de acuerdo con los articulos 10° al-13° del TUO de
la'LPAG - Ley N° 27444 (sobre nulidad de los: ac’ros odmmlstrohvos) independientemente del estado en que
encuentre el procedlmlento ! ..

Aue enrelacion ALDEFECTO QO LA OMISION DE ALGUNO DELOS REQUISITOS DE VALIDEZ, Mordn Urbina seiala
ve la existencia del acto administrativo depende. del cumplimiento correcto de sus elementos esenciales
de validez: la compefencno el objeto y contenido posuble, Io fInOIIdOd publica, motivacién y procedimiento
regularz, , v .

Que, el objeto o éohfénido del dacto es oquello que toda QUTOridcid administrativa decide, declara o

certifica, debiendo expresar lo mismo de forma clara y precisa con la finalidad de que el administrado y la

propia institucién conozcan y- dei‘ermmen mequwoccmenfe sUs efectos jundlcos en ese sentido-una de las

caracteristicas es la precisién, conSIderondo que el acto odmlmstroflvo supone un efecto directo sobre los
ﬁ’f derechos intereses y- obligaciones. del administrado cornresponde” que- el alcance .y efecto de estas
‘tuaciones administrativas se hdlle definido de forma indubitable, para que, ya sea en el caso de un
lerecho u obligaciones y sanciones, estas puedan’ ser cumphdos en sU mfegndod

7 / ’iEn cuanto al procedimiento regulor esm refendo al procedlmlento odmlnlstro’nvo especifico previsto para
SIEETET sy generacién. Ello se condice con la naturaleza del procedimiento administrative, el mismo que tiene por
finalidad y objeto conseguir la generacién y emisidn del acto administrativo.

SOBRE EL CASO EN CONCRETO

Que, conforme se aprecia de la revisién de la Resolucion de ‘Organo Instructor N° 021-2019-GM-MDMM, a
través del cual se apertura Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de FERNANDO GROVER
MUNOZ CASILLAS, donde se les imputa’la comision de la falta tipificada en el literal d) Negligencia en el
Desempeno de Funciones del articulo 85° de la Ley N° 30057 se observa la existencia de vicios que vulneran
el debido procedimiento, tfoda vez que no se'ha’ reollzado una correcta subsuncién de la conducta
tipificada conforme a las reglas de imputacion previstas en el precedente vinculante contenida en la
Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, contraviniendo el principio de tipicidad y en
consecuencia el debido procedimiento.

2Mordn Urbina, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General ~ TUO de la Ley N° 27444, Décima Segunda Edicion, Gaceta
Juridica S.A. Lima Pert, Tomo | pag. 148
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En esa linea expositiva, al momento de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario y se impute la
falta administrativa de la negligencia en el desempeno de funciones de manera correcta y en estricta
observancia del principio de tipicidad, serd necesario precisar:

a. Cudl es la falta prevista en la Ley que es objeto de imputacién (y cuando fuere el caso,
precisar la disposicién reglamentaria que la complementa). Respecto de la negligencia en
el desemperio de funciones se debe precisar:

Q. Con claridad y precisién las normas complementarias a las que se remiten,
debiendo confemplar las func:ones vinc uloda al ejerc:c:o de las tareas en
el puesto de frabagjo. : )

il Sila conducta se comete por OCCIon, omisién.o por accién y omisién a la
vez, debiendo sefialarse en cada uno de los. supuestos cudles son las
funciones que se realizaron de manera neghgem‘e y Io norma en que éstas
se describen.

Cudl es la conducta atribuidd al imputado que configura la falta que’ se'le imputa.

Cudiles son los hechos que con base en el principio de causalidad conflguron la conducta

pasible de sancidén.

d. Indicacién de manera precisa, clara y expresa cudles son las normas o d:spos:c:ones wgen tes
enel momento en que se produ;o la falta.

De la revision de l.c:R_esolucuon de Organo lnsTrucTor N° 021-2019-GM-MDMM, en cuadnto a la imputacién de

i falta administrativa sobre Negligencia en el Desempério de Funciones se observa que no se ha cumplido

& manera corecta el supuesto previsto en el punto A, advirtiéndose que en relacidén a la FALTA

< ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA IMPUTADA, sefialada en el considerando CUARTO de la resolucion de
A ,perturc no se ha redlizado una correcta remisién @ las normas que complementan la falta de la
/rﬁeghgencm en el desempeno de funciones, homendose und lmputouon abierta.

De igual manerq, el articulo primero de la Resolucion de Orgcno Instructor N° 021-2019-GM-MDMM, que
sefala: “PRIMERO INSTAURAR Procedrm;em‘o Administrativo D:sc:phncmo en contra del:servidor FERNANDO
GROVER MUNOZ CASILLAS por la presum‘a com:s;on dela falta adm:msfrohyo contenida en el articulo 85°
literal d) de Ia Ley N° 30057; d) Negligencia én el desempefio de sus funciones; por los hechos descr/tos y
que en relacién a su conducta le han sido atribuidos a o largo de. la presenfe resolucién, por lo que de
comprobarse lIa-comisién de las faltas imputadas correspondena imponer. la sancion de SUSPENS!ON SIN
GOCE DE REMUNERACION" se ha nuevamente incurido -en’ una imputaciéon’ genérica, ya que no se
wplemen’rc la falta lmpu’rodo con la funcnon especmco que se ho incumplido. En ese sentido, el objeto

> ’ Neghgenc:a en el desempeno de func:ones del articulo 85° de la Ley N° 30057 contrcvmlendo asi el pnncnp:o
de tipicidad y en consecuencia el debxdo procedlmlento

En atencién a: “d) Indicacién de mcnera ‘precisa, clarc y. expresa cudles son las normas o disposiciones,
vigentes en el momento en que se produjo la falta”; en el presente cdso no se ha cumplido ello, en vista de
que solo se ha senalado el MOF, ROF y el Reglomento de Trabajo de los Servidores de la Municipalidad
Distrital de Mariano Melgar, folfcndo precnsc:r de manero claro el oc’ro administrativo con el que fue
aprobado. : g :

Por ofro lado, la Resolucidon cuestionada no ha precisado ‘cudles son tas normas juridicas presuntamente
vulneradas con el accionar negligente del servidor, infringiéndose el procedimiento regular establecido en
el articulo 107° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, el cual determina el contenido del acto que determina el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, donde se indica lo siguiente:

“La resolucion que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario debe contener:

a) Laidentificacién del servidor civil.
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b) Laimputacion de la falta, es decir, la descripcion de los hechos que configurarian la falta. ¢
¢) La norma juridica presuntamente vulnerada.

d) Lamedida cautelar, en caso corresponda.

e) Lasancién que corresponderia a la falta imputada.

f)  El plazo para presentar el descargo.

g) Los derechosy las obligaciones del servidor civil en el trédmite del procedimiento.

h) Los anfecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento.

i) Laautoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos. {..)"

Ypbre el particular, Mordn Urbina sefiala que: “(...} la ex;sfenc:o del procedtmlem‘o no solo busca proteger
erteza de la Administracién, sino que sirve de garantia a los detechos de los administrados y a los
fereses publicos” , agrega respecto del procedimiento regular’ que 2 (...) El incumplimiento de las
alidades puede conllevar a diversos matices, segin el grado de trascendencia de la forma que se
#gte, tales como la nulidad, si fueran trascendentes, a la conservacidn, si fueran no frascendentes o incluso
HAeben ser superadas por la propia Administracién dejando de ser obligatorias, si fueren meramente rituales
o empeoren la situacién del administrados.

Consecuentemente, no indicar cudles son las normas jUfIdICGS presuntamente vuinerados con el accionar
del servidor investigado, deviene en la afectacion del procedimiento regular establecido pcro el acto de
instauracion del proced|m|em‘o odmmlsnohvo dISCIplanﬂO

FPconsecuencia; luego del andlisis de Ios ccfuodos, se odwerfe que la Resolucién de Orgcno Instructor N°
O-g 2019-GM-MDMM, contiene defectos que no pueden ser superados por la institucién juridica de Ia

% c@nservacion del acto, por.el conirario;.causan su nulidad de pleno derecho. En tal sentido, coresponde
A declcror la nulidad de oficiode la resolucién revnsodo 1‘odc vez que se ha incurido en los siguientes vicios:

KNy é’ ha conTrovenido el numeral 3 del articulo 139° de la Cons’nfumon Politica del Pery, es decir el debido
“procedimiento administrativo, ya que no se ha subsumido adecuadamente la conducta del servidor en la
falta imputada tipificada en el literal d)'Negligencia en el desempeno de funciones, del articulo 85° de la
Ley del Servicio Civil, inobservandose de esta manera el principio’de Tipicidad al no haberse opllcodo las
reglas de imputaciéon previstas en el precedenfe vmculon‘re com‘enlda €n la Resolucion de Sclo Plena N°
001-2019- SERVIR/TSC : o .

Se evidencia defectos en Ios requnsﬂos de vclldez dado que 6l objeto de Io resolucnon de instauracion no
concreta la faltaimputada. Asimismo, no’ se hcbno seguido el procedlmlento regular al no haberse indicado
Igso;?ormos presuntamente vulnercdcs conforme alo senolcdo en el orhculo 107° del Reglamento de la Ley
NP"30057.

>4 SERVIR/TSC se establecié como precedentes odmlmsfrohvos de observancia obligatoria los criterios
expuestos en sus fundamentos 13, 28:y. 29, enlos cuales se senolo que cuando el frdmite de un
procedimiento administrativo d|5C|pl|nc|no bagjola Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la
nulidad de oficio de un acto administrativo, serd el superior jerorqunco ‘de la autoridad que emitid el acto
viciado quien tenga la competencia’ para declarar la mencionada nulidad, quien serd identificado
siguiéndose la linea jerdrquica de los msTrumen‘ros de geshon de coda entidad {...).

Que, el numeral 11.2 del articulo 11°y el numero] 213 2 del omculo 213° del TUC de la LPAG, senala que la
nulidad de oficio es conocida y declarada por la autoridad superior de quién dictd el acto, sin embargo, si
se trata de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién j jerarquica, a nulidad
se declarard por resolucion de la misma autoridad. Del mismo modo, el parrafo 12.1 del articulo 12° del TUO
de la Ley N° 27444 dispone que la declaracién de nulidad tendrd efecto declarativo y retroactivo a la fecha
del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futuro.

3 Morén Urbina, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — TUQO de la Ley N° 27444, Décima Segunda Edicién, Gaceta
Juridica S.A. Lima Per(, Tomo | p4g. 219
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Por lo que la Gerencia de Asesoria Juridica es de la opinidén que se declare de oficio la nulidad de ia
Resolucién de Organo Instructor N° 021-2019-GM-MDMM:; y se emita la Resolucién de Alcaldia que declara
la nulidad de oficio de la Resolucion de Organo Instructor N° 021-2019-GM-MDMM y se retrotraiga el estado
del procedimiento disciplinario al estado anterior de la concurrencia del vicio, es decir hasta la etapa de
precalificacién de la falta a cargo de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas en el articulo 20 numeral 6 de la Ley Orgdnica
de Municipalidades, Ley N° 27972, el Dictamen Legal N° 312-2021-GAJ-MDMM, y con las facultades y
atribuciones del que esta investido el despacho de A|CO|dICJ

; A ARLICULO PRIMERO.- DECLARAR de oficio la nulidad dela: Resolucuon de C)rgcno Instructor N° 021-2019-GM-
'PAL MM emmdo por lo Gerencm Mumopol en calidad de Organo Instrucfor por el cual se instauré

incumiendo en la causal prevista en el numeral 10.1 y 10.2 del articulo 10° deI,TUO dela LPAG - Ley N° 27444
y conforme a lo expuesto en'vlo pori‘e considerativa de la presente Resolucién. -

o,
P QRTICUI.O SEGUNDO RETROTRAER el presente procedimiento administrativo dlsc;pllnono hosfo la etapa de
\%recohﬂcocmn de la falta a cargo de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
“TPHRCIADE @eblendo tener en consideracién los criterios sefialados en la presente resolucion, asi como las disposiciones
2 A pfevnsfos en el numeral 13° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, normas aplicables y pronunciamientos
ulontes de la Autondod Nacional del Serwcno C|V|I para lo cual se devuelve ‘el expediente
mnms’rrchvo : 8 ; 1

ARTICULO TERCERO.-" REMITIR copia de Ios cctuados a- lc Secretorlo Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Entidad, a fin de que sé inicie las acciones necesarias a efectos de que
evalle la existericia de responsabilidad odminlsfrahva que hubuere y se emn‘cu nuevamente el informe de
precalificacién correspondlem‘e gy

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR COpIG cemﬂccdc de la presem‘e Resolumon ol servidor FERNANDO GROVER
MUNOIZ CASILLAS.

ARTiCULO QUINTO ENCARGAR ala OflClno de Tecnologlos de Informccnon y Comunicacién y Relaciones
PUblicas, la PUBLICACION de la presen’re enel PORTAL WEB de Ic Mummpclldcud Distrital de Mariano Melgar.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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