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Mariano Melgar, 2 1 JUL 2021
VISTO:

El Expediente N°9219-2020 presentado por la Sra. Zenobia Leoncia

Sueros Velarde de fecha 21 de diciembre del 2020; Dictamen Legal N°023-2021-MDMM/GAJ; Resolucion de

e Gerencia de Administracién N° 018-2021-MDMM; Solicitud de Nulidad mediante Expediente N°2452-2021;
/,"ﬁ\g.mtﬂl dgz,\ Informe N°24-2021-GAJ/MDMM; Resolucién de Gerencia Municipal N° 132-2021-MDMM; Hoja de
> . “Coordinacién N°080-2021-GM-MDMM; Aviso y Acta de notificacién de la Resolucion de Gerencia de
e -_---_-}\\ 2 Administracion N° 018-2021-MDMM; Recurso Impugnatorio de Apelaciéon con Expediente N°6112-2021

, W eal Eﬁresentado por la Sra. Zenobia Leoncia; y;
bl 5

NS A CONSIDERANDO:
N Requieh”
=== | ANTECEDENTES:

Que, la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, de acuerdo al
articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado concordante con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley
Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, es una entidad de derecho publico con autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, el articulo 27° de la Ley Orgéanica de Municipalidades, dispone
que la Administracion esta bajo la direccién y responsabilidad del Gerente Municipal, cuyas funciones
especificas se encuentran debidamente establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad.

Que, con Expediente N°9219-2021, de fecha 21 de diciembre del
2020, la servidora Sra. Zenobia Leoncia Sueros Velarde, solicita el pago de bonificacion vacacional del
periodo 2019-2020, por el monto equivalente a una remuneracién mensual de S/.1,683.00 soles, conforme a
la costumbre laboral generada de pactos colectivos vigentes y que se ha venido abonando por la
municipalidad.

Que, mediante Resolucién de Gerencia de Administracion N°018-
2021-MDMM de fecha 21 de enero de 2021, se RESUELVE declarar improcedente la solicitud formulada por
la Servidora Sra. Zenobia Leoncia Sueros Velarde respecto a la solicitud de pago de bonificacién vacacional
del periodo 2019-2020 contenido en el expediente N°9219 de fecha 21.12.2020. Indicando, dentro de los
aspectos relevantes, lo siguiente:

Que, mediante Informe N°1741-2018-SERVIR/GPGSC la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR) ente rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, sefiala que respecfo
al plazo de vigencia de un convenio colectivo, sus cléusulas continuarén rigiendo hasta la celebracién de un nuevo convenio
colectivo, de darse este ultimo supuesto, el convenio anterior dejara de estar vigente salvo aquellas cldusulas que hayan
sido establecidas expresamente como de naturaleza permanente, el cual, concluye lo siguiente:

“3.1 Respecto de la vigencia de un convenio colectivo y de sus respectivas cléusulas, debemos sefialar que el
articulo 73° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, Reglamento General),
establece que el plazo de vigencia del convenio colectivo es de (2) dos afios, pudiendo las partes pactar un periodo
mayor al establecido por la citada norma.

3.2 Un convenio colectivo contiene cldusulas cuya vigencia puede responder a tres situaciones: i) que la vigencia de
las cldusulas sea la misma establecida para el propio convenio, ii) que las cléusulas hayan sido emitidas con calidad
de permanents, lo cual se configura cuando las partes le otorgan tal calidad en el respectivo convenio, y iii) cuando
por su naturaleza, forma de ejecucion o acuerdo de partes, su vigencia es de una duracién inferior a la del convenio.
3.3 Conforme a Io indicado en el articulo 69 del Reglamento General de la Ley N° 30057, fodo convenio colectivo
continua rigiendo mientras no sea modificado por una nueva convencidn colectiva posterior acordada entre las
partes; ello significa que si bien el plazo de vigencia de un convenio colectivo tiene un limite preestablecido (va sea
o por la ley, o por la autonomla de las partes), son las cléusulas del convenio las que continuarén rigiendo mientras
esfe no sea modificado por una nueva convencién colectiva.”
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Por otro lado mediante Decreto de Urgencia N°014-2019 que prueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2020, en similar tenor a las leyes de presupuesto de afios anteriores, ha establecido expresamente limitaciones
presupuestales aplicables a toda entidad publica, incluyendo a gobiernos locales, que proscriben fodo supuesto relativo a
incremento de remuneraciones. Asf, el articulo 6 de la citada Ley, establece lo siguiente:

(...)

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernas Locales, Ministerio Publico;
Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil: Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo,; Tribunal
Constitucional: universidades piblicas; y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
diatas, compensaciones econdémicas y conceplos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas seflaladas
anferiormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por Ia presente
norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o fope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

(.

Que, mediante Expediente N°2452-2021 l|a servidora la Sra.
Zenobia Leoncia solicita Nulidad de actuados, fundamentando textualmente lo siguiente : *(...) con fecha 09
de los corrientes, (...) efectué una llamada telefénica a la Secretaria de la Gerencia de Administracion de la
Municipalidad Distrital Mariano Melgar y, habiendo conseguido que me atendieran, fui informada (...) que el
procedimiento en consulta ya habla sido resuelto con Resolucién de Gerencia de Administracion N*® 018-2021-
MDMM, fue notificada el mismo dia 21 de enero bajo puerta, en mi domicilio real mencionando que no habla
aviso de notificaciones el expediente, pero si el nimero del medidor de Luz de mi domicilio. Llaméandome la
atencién que no se hubiera efectuado el previo “aviso de notificacién’, que comesponde conforme lo previsto
en el TUO de la Ley 27444 (...).

Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 132-2021-MDMM
de fecha 28 de mayo del 2021, se resuelve PRIMERO dejar sin efecto el cargo de la notificacion de la
Resolucién de Gerencia de Administracién N°018-2021-MDMM, obrante a fojas 16, de acuerdo al articulo 16°
y 21° de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General. Y SEGUNDO: RETROTRAER el
procedimiento hasta antes de la notificacion de la Resolucién de Gerencia de Administracion N°018-2021-
MDMM de fecha 21 de enero del 2021, y continuar con el procedimiento dentro del marco de la Ley.

Que, con Hoja de Coordinacién N°080-2021-GM-MDMM de fecha 03
de junio del 2021 se remite el expediente administrativo a la Gerencia de Administracion, en referencia a la
Resolucién de Gerencia Municipal N° 132-2021-MDMM. Para que efectie las acciones correspondientes,
conforme a las leyes de la materia.

Que, con fecha 18 de junio del 2021 se realizé la notificacién valida de
la Resolucién de Gerencia de Administracién N°018-2021-MDMM, de acuerdo al articulo 16° y 21° de la Ley
N°27444- Ley del Procedimiento Administrativo General. Declararando improcedente la solicitud formulada por
la Servidora Sra. Zenobia Leoncia Sueros Velarde, por los fundamentos expuestos en dicha resolucién.

Que, con expediente N°6112-2021 de fecha 30 de junio del 2021 la
Sra. Zenobia Leoncia Sueros Velarde presenta Recurso Impugnatorio de Apelacién a la Resolucién de
Gerencia de Administracién N°018-2021-MDMM.

. MARCO NORMATIVO:

Que, la Constitucion Politica del Pert, en su articulo 194° sefiala
que las Municipalidades son érganos de Gobierno Local, con personerfa Juridica de derecho publico y tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, y concordante con lo
dispuesto en el Articulo il de la Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades. La autonomia que la
Constitucién Politica de! PerG establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.
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Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en su Articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1y 1.2, sefala:

“1.1. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de Jas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.
“1.2. Los administrados gozan de los derechos y garantfas implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantfas comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser nolificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;, a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso
de la palabra, cuando corresponda: a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten (...).

ll. RECURSO DE APELACION MATERIA DE ANALISIS:

. Que, desde la perspectiva procedimental y conforme lo normado
por el Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su Articulo 217°, establece que:

“Conforme a lo sefialado en el artfculo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el artfculo siguiente, iniciéndose el correspondiente
procedimiento recursivo” (...).

Que, en el Art. 218°, sefiala que los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicién del recurso administrativo de revision. El término para la interposicion de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dfas.

Que, el articulo 220° establece que:

“El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico”. La doctrina nacional, sefiala que el recurso de apelacién es el
recurso a ser interpuesto con la finalidad que el 6rgano jerarquicamente superior al emisor de la
decision impugnada revise y modifique la resolucion del subaiterno.

IV. APLICACION AL CASO EN CONCRETO:

Del RECURSO DE APELACION en contra de la Resolucidn de
Gerencia de Administracién N° 018-2021-MDMM,; y considerando el D. L. N° 1272 Decreto Legislativo que
modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su artlculo 207° establece que
dentro de los recursos administrativos se encuentra normado el Recurso de Apelacién el mismo que debera
senalar el acto del que se recurre y reunir los requisitos previstos en los articulos 113°, 209°, 211° y 212°
como son 1) Dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico. 2) Sustentado en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho; y 3) que el acto en contra del cual se interpone el recurso no se encuentre firme.

Que, el término para la interposicion de los recursos es de quince
(15) dias perentorios, por lo que, desde el punto de vista del cumplimiento del requisito del plazo, éste se ve
cumplido en el recurso de apelacién, dado que se infiere que entre la Notificacion de la Resolucion recurrida
(15-06-2021), y la interposicion del recurso (28-06-2021), no han transcurrido mas de los 15 dias habiles, por
lo que debe atenderse el recurso de vistos.
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Que, segln escrito de apelacién mediante Expediente N°6112-2021
la servidora la Sra. Zenobia Leoncia Sueros Velarde fundamenta su recurso indicando textualmente, lo
siguiente:

(...) me corresponde en calidad de bonificacion permanente y que su representada simplemente ha
dejado de pagar sin que medie acto administrativo o convenio entre las partes que expresamente, lo
haya dejado sin efecto, contrariando asf el principio de la progresién remunerativa, a que todo servidor
tiene derecho, en una relacién laboral vigente. (...) por Resolucién de Gerencia de Administracion
N°018-2021-MDMM (notificada el 18 de los corrientes), que recurro, se ha declarado IMPROCEDENTE
mi pedido para que se me reponga el derecho y se efectie el pago de dicho beneficio econémico;
siendo que la resolucién cuestionada de ha emitido sin el debido sustento y bajo férmulas que no
constituyen una explicacién razonable o motivacién debida (...) en la discusién del ultimo pliego de
reclamos (periodo 2020-2021), con el SITRAMUN MIXTO MDMM, sobre la ratificacion de dicho
beneficio (bonificacién por vacaciones equivalente a un sueldo o remuneracion total); no se habrla
producido acuerdo alguno al respecto; lo cual no es lo mismo que haber convenio dejar sin efecto un
acuerdo que tiene la condicin o calidad de permanente (...) no obstante, a continuacion se arguye que
“(...) en el decreto de Urgencia N°014-2019 que aprueba el presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2020. (...) ha establecido expresamente limitaciones presupuestales aplicables a toda entidad
publica incluyendo a gobiernos locales (...)

Que, estando ello, se realiz6 la revisién de la solicitud contenida en el
Expediente N° 9219-2021 de fecha 21-12-2020, asi como de la documentacién derivada de la misma,
conteniendo la siguiente documentacion relevante:

Que el Decreto de Urgencia N°014-2019 que prueba el presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2020,
en similar tenor a las leyes de presupuesto de afios anteriores, estableciendo expresamente limitaciones
presupuestales aplicables a toda entidad publica, incluyendo a gobiernos locales, que proscriben todo
supuesto relativo a incremento de remuneraciones. Articulo 6 de la citada Ley. Por lo tanto, en el Decreto de
Urgencia N° 014-2019 mencionado, establece una prohibicién en materia de incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento, y no es factible que las entidades integrantes del Sistema administrativo de Gestién de
Recursos Humanos (como por ejemplo, los gobiernos locales) dispongan el otorgamiento de las mismas.

Que, asi mismo y considerando los fundamentos expuestos por la Gerencia de Asesoria Juridica mediante
Dictamen Legal N°2021-GA/MDMM de fecha 14 de enero del 2021 se indica que, en merito a lo expuesto y al
encontrarse vigente el nuevo convenio colectivo, suscrito para el periodo 2020-2021 (Acta de la comision
negociadora pliego de reclamos para el ejercicio 2020-2021 del Sindicato Mixto de Trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Mariano Melgar aprobada con Resolucién de Alcaldia N°188-2019-MDMM de fecha
19 de junio del 2019) en el que establece que para e! periodo 2020-2021 no se acordo seguir otorgando la
bonificacién por vacaciones y teniendo en consideracion las prohibiciones presupuestales aplicables a los
gobiernos locales en materia de personal contenidas en el Decreto de Urgencia N°014-2019 que aprueba el
presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020, por lo tanto no corresponde otorgar a la servidora
T nobia Leoncia Sueros / pago de bonificacién vacacional del periodo 2019-2020.

Que, el numeral 228.2 del articulo 228° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala: "Son actos que agotan la via
administrativa: a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u érgano
jerarquicamente superior en la via administrativa. Por consiguiente, estando que, en el presente caso, se
resuelve recurso de apelacién en Gltima instancia administrativa, corresponde dar por agotada la via
administrativa.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta los fundamentos planteados, y
de conformidad a lo establecido Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO, el recurso de
apelacion interpuesto por la servidora SRA. ZENOBIA LEONCIA SUEROS VELARDE contenida en el
expediente N°9219-2020, de fecha 21 de diciembre del 2020, por los argumentos expuestos en la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- ARTICULO SEGUNDO. - DAR POR
AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en aplicacién del Articulo 228° del texto dnico ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucién a la
interesada y a las demas areas pertinentes de la Municipalidad Distrital De Mariano Melgar para su
conocimiento y fines; teniéndose presente el plazo para que la entidad resuelva, al amparo de lo presento en
el Articulo 24° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley Del Procedimiento Administrativo General, para
conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Y "Abog. Miguel Angel Pineda Arelos
GERENTE MUNICIPAL
MAPA/
Exp.
cc.
Interesados
Archivo



