2 Av. Simon Bolivar N°908 - Mariano Melgar
7 4 \0 Teléfono: 054-452289

g info@munimarianomelgar.gob.pe

RECUPEREMOS www.munimarianomelgar.gob.pe

Gestion 2019 - 2022

o, 148-2021-SYIYTY”
Mariane Welpar, 19 do Hgasts ded 2021

Municipalidad Distrital
Mariano Melgar

\

s w/‘j’ir VISTO: El Informe N° 003-2021-CPS PEC 001-2021-MDMM, del Presidente del Comité del Procedimiento
- de Seleccién PEC 001-2021-MDMM, de fecha 13 de agosto del 2021, el Dictamen Legal N° 402-2021-
GAJ/MDMM, de fecha 19 de agosto del 2021, de la Gerencia de Asesoria Juridica, v;

CERENCIA S de conformidad con lo establecido en el articulo segundo del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,
i ;.'NJ'CiPA@ rgénico de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y

3\ £

X q}g}‘ inistrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Pery
"\:‘%ﬁ"““i o g§foblece para las municipales radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
NERUERRe administracion con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, la Municipalidad es un érgano local que gozan de autonomia politica, econémica y
dministrativa en los asuntos de su competencia, y se rige por la Ley Orgdnica de Municipalidades —

44;9\( N° 27972 el articulo IV tiene por finalidad que los gobiemos locales representan al vecindario,

4 pe Rrognueven la adecuada prestacidn de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible

P yigndnico de su circunscripcion,

A JE Y

€. mediante Informe N° 003-2021-CPS PEC 001-2021-MDMM, el Presidente del Comité del
cedimiento de Seleccién PEC 001-2021-MDMM, concluye declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccidén Procedimiento Especial de contratacidon N° 001-2021-MDMM, orientada
a la ejecucion de obra: “RECUPERACION DE LA I.E. SAN IGNACIO DE MARIANO MELGAR DISTRITO DE
MARIANO MELGAR -AREQUIPA- AREQUIPA CODIGO UNIFICADO N° 2504658", por la causal estipulada
enl articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo N° 082-2019-EF)., que
Gprueba el T.U.O. de la Ley N° 30225), numeral 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad
e los actos del procedimiento de seleccion, por las causales cuando hayan sido dictados por érgano
Fcompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de
s normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita porla normativa aplicable, solo hasta
ntes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio de que pueda ser declarada en Ia resolucion
recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras
PUblicas-Perb Compras, en los procedimientos de implementacién o extension de la vigencia de los
v Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, retrotrayendo hasta la etapa de la convocatoria.
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Que, mediante Dictamen Legal N° 402-2021-GAJ/MDMM, la Gerencia de Asesoria Juridica informa
que mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 185-2021 -MDMM, de fecha 03 de agosto del 2021,
la Gerencia Municipal aprueba el expediente de Contratacidn N° 006-2021-ABASTOS-MDMM del
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION N° 001-2021-MDMM para la ejecucion de la obra:
“RECUPERACION DE LA LE. SAN IGNACIO DE MARIANO MELGAR DISTRITO DE MARIANO MELGAR -
AREQUIPA- AREQUIPA CODIGO UNIFICADO ‘N° 2504658", con un valor referencial de S/ 6'283,597.26
soles. Que, mediante Memordndum N° 330-2021-GM-MDMM de fecha 03 de agosto del 2021, Ia
Gerencia Municipa! aprueba las Bases del PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION N° 001-2021-
MDMM para la ejecucién de la obra; “RECUPERACION DE LA LLE. SAN IGNACIO DE MARIANO MELGAR
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DISTRITO DE MARIANO MELGAR -AREQUIPA- AREQUIPA CODIGO UNIFICADO N° 25044658". Que, visto la
informacion registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones- SEACE, se aprecia que con fecha
03.08.2021, se convocé el procedimiento especial de contratacion N° 001-2021-MDMM-1, para la
ejecucion de la obra: “RECUPERACION DE LA L.E. SAN IGNACIO DE MARIANO MELGAR DISTRITO DE
MARIANO MELGAR -AREQUIPA- AREQUIPA CODIGO UNIFICADO N° 2504458", por un valor
estimado/referencial de §/. 6'283,597.26(Seis millones doscientos ochenta y tres mil quinientos noventa
y siete con 26/100 soles); segun cronograma se tiene como fecha para registro de participantes del
04/08/2021 al 16/08/2021; formulacién de consultas y observaciones 04/08/2021 al 05/08/2021;
absolucién de consultas y observaciones 09/08/2021; integracién de bases el 09/08/2021;
presentacion de propuestas el 17/08/2021; cdlificacién y evaluacién de propuestas el 18/08/2021; y
otorgamiento de la buena Pro el 18/08/2021. Que mediante Informe N° 003-2021-CPSPEC 001-2021-
MDMM, el Presidente del Comité del Procedimiento de Seleccion PEC 001-2021-MDMM, informa que
=== CON fecha 12 de agosto del presente se recibi6 a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
,;{g\gtﬁi.@ig | Estado (SEACE) el INFORME DE ACCION DE SUPERVISION DE OFICIO N° DO01881-2021-OSCE-SPRI de
o 2%3Ub Direccion (A) de Procesamiento de Riesgos de la OSCE (Organismo  Supervisor de
gs'"f-j’rofc:nciones del Estado), observando las Bases Estdndar del procedimiento especial para la
egonstruccion con cambios ~ Contratacion de Ejecucién de obras, aprobada por la Autoridad para

bl AT

construccion con Cambios mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 056-2018-RCC/DE del

274

). oS “\‘ﬁe julio de 2018 modificado por las Resoluciones Directorales N° 68-2018-RCC/DE, 084-2018-RCC/DE,
"'-:’.;MO{%QOW-RCC/DE, 0081-2019-RCC/DE, 0055-2020-ARCC/DE y 0064-2020-ARCC/DE, en adelante las
Bases Estandar del procedimiento especial; de los siguientes temas: Solvencia Econdmica, ofras
penalidades, Experiencia Del Ingenie Residente. En este contexto, solicita se Declare la Nulidad de

_Oficio del procedimiento de seleccidn Procedimiento Especial de Contratacion N° 001-2021-MDMM
Serientada a la ejecucion de obra: “RECUPERACION DE LA 1. E. SAN IGNACIO DE MARIANO MELGAR

~DISTRITO DE MARIANO MELGAR - AREQUIPA - AREQUIPA CODIGO UNIFICADO N° 2504658", por la

T égé‘qusgl estipulada en el Arficulo 44 de la Ley de contrataciones del estado (Decreto Supremo N° 082-

- 2019-EF, que aprueba el T.U.O. de la Ley N° 30225), Numeral 44.2, El Titular de la Entidad declara de
~ qﬁ{@g} la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las causales cuando hayan sido

&g}bdos por organo incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible

gridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrifa por la

" normativa aplicable, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio de que pueda

ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el

Titular de la Central de Compras PUblicas-Perd Compras, en los procedimientos de implementacion

o extension de la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, refrotrayendo hasta la

~etapa de la convocatoria. Que, el Informe de accidn de supervisidn de oficio N° D 001881-2021-OSCE-

SPRI, la Sub directora de Procesamiento de Riesgos, pone en conocimiento de la Entidad las

§i§posiciones que transgreden las bases estandar aprobadas por la Autoridad para la reconstrucciéon

Eﬁm cambios, la normativa especial que reguia el Procedimiento de Contratacion Publica Especial

paralareconstruccion con cambios, y las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado

#" aplicables; de acuerdo a lo siguiente:-

» Con respecto a la solvencia econdémica, de la revision del capitulo Ili "Requerimiento”, se
advierte que la entidad solicito la carta de linea de crédito sea admitida por “una entidad
financiera” o “entidad del sistema financiero”. Bajo la supervision de la Superintendencia de
Banca, Segurosy AFP “o de estfar considera en la Gitima lista de bancos extranjeros de primera
categoria que periédicamente publica el Banco Central”. Al respecto el numeral 37.7 del
articulo 37 del D.S. N° 148-2019-PCM, sefiala lo siguiente: “Documento de Linea de Crédito
emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros, (...)".Por
otro lado, el numeral 2.2.1.1. “Documentos para la admisibiidad de ia oferta™ del Capituio Il
de las Bases Estandar, sefialan lo siguiente: “h) Carta de Linea de Crédito, emitida por
entidades supervisadas por la superintendencia de Banca y Seguros, la cual es obligatoria
para los procedimientos de seleccién cuyos valores referenciales sean mayores a S/
50,000,000.00; y para valores referenciales de igual o menor monto a S/ 50,000,000.00, de
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acuverdo a lo que se establezca en las condiciones especificas de las bases del
procedimiento. {Anexo N° 7)",
En consecuencia, siendo que las disposiciones referidas a la solvencia econdmica y su
acreditacion establecidas en el requerimiento en los extremos que hacen referencia a “una
entidad financiera™ o “entidad del sistema financiero™ y “estar considera en la Gitima lista de
bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco Central”, no
se adecuan al contenido del articulo 37 del Reglamento, ni a las disposiciones de las Bases
Estdndar del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con
cambios (...) y por ende, constituyen una vulneracién de dichos dispositivos legales, toda vez
que la Entidad debe permitir la acreditacién Unicamente con Documento de linea de
Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros.
Con respecto a ofras penalidades, de la revision del capitulo Il de las Bases integradas se
advierte que en los supuestos de aplicacién de penalidad N° 1 y N° 11 se ha previsto las
penalidades por la permanencia del personal menor a sesenta (60) dias y cambio del
personal, respectivamente; no obstante, dichos supuestos se encontrarian relacionados con
el supuesto de aplicacion de penalidad N° 2 {aprobacién de la Entidad por la sustitucion del
personal), siendo esta Ultima una penalidad obligatoria conforme a lo establecido en las
Bases Estandar. Los supuestos de aplicacion de penalidades N° 8, N° 9 y N° 10 se encontrarian
relacionados, toda vez que se ha previsto pendalizar al contratista que utilice materiales o
insumos que no cuenten con la cerfificacién de calidad. Al respecto, el art. 62 del
Reglamento establece que la entidad puede establecer pendlidades distintas a la
penalidad por mora, siempre y cuando  sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacién. Para estos efectos, deben incluir los
supuvestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o morq, la forma de cdlculo de la
penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a
pendalizar, estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora
{...).
En ese sentido, se advierte vulneracion. al principio de transparencia y al art. 62 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion PUblica Especial para la Reconstruccidén con
cambios.
e Con respecto a la experiencia del ingeniero Residente; de la revisién del requisito de
admisibilidad “Experiencia del personal especialista” se aprecia que, la Entidad requiere que
el ingeniero residente acredite contar con 1000 dias como residente de obra y/o supervisor
de obra y/o inspector de obra y/o ingeniero residente de obra y/o ingeniero residente de
~~obras en general, de los cuales 730 dias serdn en obras de infraestructura educativa”. Al
- respecto, conforme a lo sefialado en las Bases Estandar (...) requisito de admisibilidad
“Experiencia del personal especialista” se debe consignar el tiempo de experiencia en
trabgijos o prestaciones en la especialidad requerir del personal clave, es decir: prestaciones
iguales o similares al objeto del convocatoria, dado que, la experiencia en otras actividades
P ; relacionadas con su profesién no impilica, necesariamente, que se haya obtenido destreza
/ en la ejecucidn de prestaciones iguales o similares al objeto de la convocatoria. La
> experiencia del personal se mide a través del tiempo de experiencia en la especialidad, bajo
parametros de razonabilidad y proporcionalidad.
En ese sentido, se estaria pidiendo dos fipos de experiencia distintos, esto es, experiencia en
obras en general y experiencia en la especialidad {obras de infraestructura educativa), lo
cual no se adecuaria a las disposiciones de las Bases Estandar.
Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, en atencién a lo solicitado por el Presidente del Comité de
Seleccién, ha procedido a evaluar los documentos obrantes en el presente expediente, advirtiendo
que efectivamente se estd vulnerando el principio de Transparencia, el articulo 37°, 62° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccidon con
cambios, y las Bases Estandar del Procedimiento de Conftratacion Publica Especial; en este contexto,
bajo los argumentos sefialados es necesario deciarar la Nulidad de oficio del Procedimiento citado,
y en conformidad a las normas de la materia que se precisa a continuacion,

T TR P
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Que, el articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, establece lo
siguiente:
Declaratoria de Nulidad
44.1. £l fribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por organo incompetente, confravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los catdlogos electrénicos de
Acuerdo Marco.
\47, % 44.2 | titular de la entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
\ seleccion, por las mismas causales previstas en el pdrrafo _anterior, solo hasta antes del
Yol perfeccionamiento del confrato {...)".44.4 La nulidad del procedimiento y del conftrato
L /&) ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que

G hubiere lugar.

gl \EQU\?\"{ . v ) , :
S ue de acuerdo al parrdfo precedente, el articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado
faculta ala Municipalidad Distrital de Mariano Melgar como entidad convocante del Procedimiento,
a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccidn, hasta antes
de la celebracién del contrato, siempre que se cumplan los supuestos legales para ello, los cuales son:
i) hayan sido dictado por érgano incompetente; i) contravengan las normas legales; iii) contengan
un imposible juridico; o iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
rescrita por la normatividad aplicable. Asimismo, para todos los casos, en Ia Resolucién que se expida
l&be expresarse la etapa a la que se retrotraerd el procedimiento de seleccién. Como se advierte,
8 ?jpgrmoﬂvo de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la facultad de declarar la
n

ulidad de oficio de un procedimiento de seleccién hasta.antes de la celebracidn del contrato,

indo se configure alguna de las causales antes detaliadas, debiendo indicarse la etapa hasta la
al se retrotraerd el procedimiento. Que, en dicha medida la declaracién de nulidad en el marco
un procedimiento de seleccidn no solo determina la inexistencia del acto redlizado incumpliendo
los requisitos y/o formalidades previsto en la Ley de Contrataciones del Estado, sino también la
inexistencia de los actos y etapas posterior a este. De esta manera, la nulidad constituye una
herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear el procedimiento de seleccién cuando,
durante su framitacion se ha verificado algin incumplimiento en la Ley de Contrataciones del Estado
que determina la invalidez del actd redlizado y de los actos y/o etapas posteriores a este
etmitiéndole revertir el incumplimiento y continuar - vdlidamente con la framitacién  del
frocedimiento de seleccion. Por lo que la Gerencia de Asesoria Juridica es de la opinién que
Zoorresponde declarar la nulidad de los actos del Procedimiento de Contrataciéon Publica Especial N°
P01-2021-MDMM, Primera Convocatoria, orientado  a la contratacién de la ejecuciéon de la obra
7 “RECUPERACION DE LA LE. SAN IGNACIO DE MARIANO MELGAR DISTRITO DE MARIANO MELGAR -
AREQUIPA- AREQUIPA  CODIGO UNIFICADO N° 2504658™debiéndose emilir acto resolutivo
correspondiente, asimismo, debe retrotraerse hasta la etapa de la convocatoria, a fin de que se
‘ sanee y se pueda continuar con el framite respectivo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Contrataciones del Estado, debiendo tomarse las medidas correspondientes a efectos de no volver
aincunir en la misma situacion. Asf también, de acuerdo al numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la

Ley de Contrataciones del Estado, la nulidad del procedimiento genera responsabilidades, siendo asi

que, se debe proceder a remitir copia de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario a efectos del deslinde de responsabilidades, de conformidad con lo
establecido en el articulo 9° del TUO de Ley de Contrataciones del Estado. Que, de acuerdo al Art®

44 de la Ley de Contrataciones, que indica que es el titular de la Entidad quien declara la nulidad de

los procesos de seleccidn, y en concordancia con numeral 6 del Articulo 20° de Ia Ley N°© 27972- Ley
Orgdnica de Municipalidades, que establece “Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con
sujecion a las leyes y ordenanzas”; bajo este contexto de la norma corresponde emitir la Resolucién

de Alcaldia por medio de la cual se declare la nulidad del Procedimiento de Conftratacién Publica

*
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Especial N° 001-2021-MDMM, Primera Convocatoria, orientado a la contratacion de la ejecucion de
la obra “RECUPERACION DE LA LE. SAN IGNACIO DE MARIANO MELGAR DISTRITO DE MARIANO
MELGAR -AREQUIPA- AREQUIPA CODIGO UNIFICADO N° 2504458".

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas en el articulo 20 numeral 6 de Ia Ley N°
MWQ ley Orgdnica de Municipalidades, el Dictamen Legal N° 402-2021-GAJ/MDMM y con las
- Q?,Gl:ulfcldes y atribuciones del que esta investido el despacho de Alcaldia;

GERENCIA C'Agﬁzesuews

jE7

°ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de Oficio la Nulidad del Procedimiento de Seleccion Procedimiento
3‘9 **de Contratacién PUblica Especial N° 001-2021-MDMM, Primera Convocatoria, orientado a la

contratacién de la ejecucion de la obra “RECUPERACION DE LA LE. SAN IGNACIO DE MARIANO

MELGAR DISTRITO DE MARIANO MELGAR ~AREQUIPA- AREQUIPA CODIGO UNIFICADO N° 2504458

por la causal de contravenir las normas legales; en conformidad con el numeral 44.2 del arficulo 44

del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado; debiendo retrotraerse hasta la etapa de
onvocofono y conforme a lo expuesto en la presente Resolucion.

E
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'ICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR oportunamente la presente resolucion a la Oficina de
;fecnmlenfos y Servicios Generales y al Comité de Seleccién encargados de conducir el
roc dimiento de Selecaon Procedimiento de Confro’rOCIon Pubhco Especial N° 001-2021-MDMM,

""”"CODIGO UNIFICADO N° 2504658".

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a Gerencia Municipal disponer el inicio de las acciones
correspondientes, a fin de determinar a los responsables que causaron la nulidad del proceso de
seleccidn, y en consecuencia remitase copias simples de todo lo actuado a Secretaria Técnica para
dar cumplimiento a los alcances del Art. 9°y 44° de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la oficina de Tecnologias de Informacién y Comunicacion y
Relaciones Publicas, la PUBLICACION de la presente, en el PORTAL WEB de la Municipalidad Distrital
de Mariano Melgar.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




