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Nie. 267-2027-CHOITHYTY

Mlariano Welgar, 02 do Dlsiembre del 2021

cedimiento de Selecciéon AS 004-2021-MDMM, de fecha 29 de noviembre del 2021, el Dictamen
al N° 530-2021-GAJ/MDMM, de fecha 02 de diciembre del 2021 de la Gerencia de Asesoria

Que, la Constitucion Politica del Pery, en su articulo 194° sefiala que las Municipalidades provinciales
y disTri’roles son érgonos de Gobierno Locol con personeria Juridica de derecho publico y tienen

»acon lo dispuesto en el Titulo Preliminar Articulo Il de la Ley N° 27972- Ley Orgdnica de MunlClpolldodes
ENCIA Lq autonomia que la Constitucién Politica del Pery establece para las Municipalidades radica en la
;\fﬂ 'foculfod de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al

qordenomlen’ro juridico.

d Que, la Municipalidad es un drgano local que goza de autonomia politica, econdmica vy
administrativa en los asuntos de su competenciaq, y se rige por la Ley Orgénica de. Municipalidades —
N° 27972 el articulo IV tiene por finalidad que los gobiernos locales representan al vecindario,
ueven la odecuodo prestocién de los servicios pUblicos locales y el desarrollo integral, sostenible

Jmediante Memordndum N°460-2021-GM-MDMM, de fecha 24 de setiembre del 2021, la
ncia Municipal aprueba el expediente de Contratacién N° 013-2021-ABASTOS-MDMMdel
CEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 004-2021-MDMM para la ejecucién
de la obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL PUEBLO
JOVEN SENOR DE HUANCA DEL DISTRITO DE MARIANO MELGAR - PROVINCIA DE AREQUIPA —
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA" | ETAPA Cdédigo Unificado N° 2454292, con un valor referencial de S/
501,892.57 soles.

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 004-2021-MDMM para la ejecucién de la obra: "MEJORAMIENTO DEL
ERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL PUEBLO JOVEN SENOR DE HUANCA DEL

- Cédigo Unificado N° 2454292,

Que mediante Informe N° 004-2021-CPS AS 004-2021-MDMM, el presidente y los miembros del Comité
del Procedimiento de Seleccién AS 004-2021-MDMM, informan lo siguiente:

e (...] Que de acuerdo al cronograma del procedimiento de seleccién de la etapa de
absolucién de consultas y observaciones se publicéd el pliego absolutorio el 05.10.2021,
conjuntamente con las Bases Integradas, en la plataforma del SEACE, finalmente de la
presentacién de propuestas que fue el dia 12.10.2021 y finalmente se otorgd la buena pro
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el20.10.2021 al postor CONSTRUCTO%\’A COSUR E.IR.L., debiéndose de integrar la buena pro
el 27.10.2021 en el sistema SEACE, ya que no ha sido apelado por ningun postor segun el
Articulo 41. Recursos administrativos de la Ley N° 30225 Ley de conftrataciones del Estado.

Con fecha 22.10.2021 el comité de seleccion a través de la plataforma SEACE fue notificado
con el OFICIO NRO D003954-202 1-OSCE-SPRI, el cual el 26 .10.2021 mj persona en calidad de
presidente del comité de seleccion remiti el INFORME N°© 003-2021-CPS AS 004-2021- MDMM a
la Gerencia de Desarrolio Urbano, como drea usuaria, donde elevo a su despacho el OFICIO
N°D003954-2021-OSCE-SPRI de Ia Sub Direccién de Procesamiento de Riesgos del Organismo
Supervisor de Confrataciones del Estado OSCE, en cuanto segun el Expediente D/C N° 749-
2021 de la Adjudicacién Simplificada N° 004-202 1-MDMM orientada a la ejecucién de obra:
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL PUEBLO
JOVEN SENOR DE HUANCA DEL DISTRITO DE MARIANO MELGAR - PROVINCIA DE AREQUIPA -
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA | ETAPA", Cédigo Unico de Inversiones 2454292, este oficio de
supervision cuestiona el pliego absolutorio y solicita un informe técnico ampliando Ia
respuesta brindada a la observacion N° | . €l cual deberd de ser validado por el drea usuaria,
sustentado las razones por las cuales en el presente procedimiento de seleccidn no se utilizé
la Ficha de Homologacién aprobada con RESOLUCION MINISTERIAL N° 146-2021-VIVIENDA.EI
cual solicito que como drea usuaria, informe al respecto el cual fendrd que remitir al comité
de seleccién como mdximo el 27 de octubre del 2021, el cual se me remite la HOJA DE
COORDINACION N° 381-2021-GDU-MDMM, el 27 de octubre del 2021 la ampliacién de Ias
consultas y observaciones, el cual el comité de seleccidn remite la CARTA N° 001-202]-
COMITE DE SELECCION AS 004-2021-MDMM, de fecha 27 de octubre del 2021 al organismo
- Supervisor de confrataciones del estado OSCE a la sub direccién de Procesamiento de
. . Riesgos al correos electronicos mencionados en el OFICIO Ne° D003954-2021-OSCE-SPRI y
¢, finalmente el comité de seleccidn remite la CARTA N°001-202 1-COMITE DE SELECCION AS 004-
1 2021-MDM de fecha 12 de noviembre al organismo supervisor de contrataciones del estado
4 OSCE a la sub direccion de Procesamiento de Riesgos al correo electrénico mencionado en
el OFICIO N° D003954-2021-0SC E-SPRI, solicitando que emitan pronunciamiento.

* Posteriormente con fecha 24.11 .2021, el comité de seleccidn a través de la plataforma SEACE
fue notificado con el OFICIO NRO D000582-2021-OSCE-SPR| ELEC TRONICO donde se remite el
DICTAMEN N° D000582-202 1-OSCE-SPRI, donde se pronuncian sobre los hechos cuestionados
concluye del andlisis desarrollado en los numerales 2.16 y 2.17 del dictamen, se vulnero el

44 dela Ley, lo cual implica la nulidad del procedimiento de seleccién hasta la etapa que se
identifica el vicio y sin perjuicio de evaluar el respectivo deslinde de responsabilidades
conforme a lo dispuesto en el Articulo 9 de Ia ley impartir directrices para que en futuros
procedimientos de seleccidn hechos similares no ocurran.

* Por lo tanto, solicita se Declare la Nulidad de Oficio del procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificada N° 004-2021-MDMM para la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL PUEBLO JOVEN SENOR DE
HUANCA DEL DISTRITO DE MARIANO MELGAR - PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA | ETAPA", Cddigo Unico de Inversiones 2454292", por la causal de contravenir las
normas legales, estipulada en el Articulo 44° de la Ley de contrataciones del estado (Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el T.U.O. de Ia Ley N°30225), Numeral 44.2,El titular de
la entidad declara de oficio Ia nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, por las
causales, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, confravengan las normas
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legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable; solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacién(...), en consecuencia solicita se retrotraiga hasta la
efapa de absolucién de consultas y observaciones e integracion de bases.

JAQuUE, mediante Dictamen Legal N° 530-2021-GAJ/MDMM, la Gerencia de Asesoria Juridica sefiala que
540 la informacioén registrada en el Sistema Electronico de Contrataciones- SEACE, se aprecia que
Bn fecha 24.09.2021, se convocd el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 004-
2021-MDMM-1, para la ejecuciéon de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DEL PUEBLO JOVEN SENOR DE HUANCA DEL DISTRITO DE MARIANO MELGAR -
.. PROVINCIA DE AREQUIPA — DEPARTAMENTO DE AREQUIPA™ | ETAPA Cédigo Unificado N° 2454292, por
bf\f;gn valor referencial de §/. 501, 892.57 (Quinientos un mil ochocientos noventa y dos con 57/100 soles);
\zsegun cronograma se tiene como fecha para registro de participantes del 25.09.2021 al 11.10.2021:
D14 Eﬁ(‘grmulocién de consultas y observaciones 25.09.2021 al 29.09.2021: absolucién de consultas y
IPAL jBbservaciones 05.10.2021; integracion de bases el 05.10.2021; presentacion de ofertas el 12.10.2021;
)\.\_/"”“:éolificocién y evaluacion el 13.10.2021 al 20.10.2021; y otorgamiento de la buena Pro el 20.10.2021.
SEQUPh2” Que, se observa en autos el DICTAMEN N° D000582-2021-OSCE-SPRI  de la subdirectora de
Procesamiento de Riesgos, mediante el cual pone en conocimiento de la Enfidad Ias disposiciones
que transgrede la normativa de contrataciones del Estado; en el contexto que de la evaluacién
realizada sefialan que han podido determinar que el objeto del proyecto se trataria de una obra de
pavimentacién urbana, en su primera etapa de ejecucidon, del proyecto pavimentacién de
p o nsitabilidad vehicular y peatonal, se colige que, en las bases del citado procedimiento de
&5 /‘K@@Téccién, la Entidad no utilizo la Ficha de homologacién denominada * Perfil del plantel profesional
> ’uEFEN"IA Dccs ave para la ejec;ucién de una obra de pavimentacién de vias urbanas para el procedimiento de
ks;sggmkel_c_cion por adjudicacién simplificada”, aprobada mediante Resolucidn Ministerial N° 146-2021-
2 VIVIENDA, pese a estar vigente a la fecha de la convocatoria del citado procedimiento de seleccidn,
{inérandose de esta manera, el articulo 30 del Reglamento, asi como, el principio de competencia;
cionalmente, en el concepto de obras similares en las Bases se consigné componentes especificos
como “concretos de muros f'c= 210 kg/cm2", que podrian haber resultado restrictivos: aspecto que
vulnerd los principios de Libertad de concurrencia y de competencia. Por o tanto, el citado dictamen
concluye que se vulnero los articulos 30 del Reglamento y los principios de Libertad de concurrencia
y de Competencia; y en consecuencia dispone y recomienda que considerando la transgresion a la
normativa y el estado actual del procedimiento de seleccidn, corresponde dl titular de la entidad,
\ COMO responsable de supervisar los procedimientos de seleccién que se convoquen al interior de su
2\ ntidad; adoptar las medidas correctivas correspondientes, segun los alcances del articulo 44 de la
ey, 1o que implica la nulidad del procedimiento de seleccidén hasta la etapa en la que se identifica
2| vicio. Sin perjuicio de evaluar el respectivo deslinde de responsabilidades conforme lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ley y de impartir directrices para que en los futuros procedimientos de seleccion
hechos similares no ocurran.

Que, en atencidn a lo solicitado por el comité de Seleccién, se ha procedido a evaluar los
documentos obrantes en el presente expediente, advirfiéndose que efectivamente se estd
vulnerando el principio de Libertad de concurrenciay de competencia, el articulo 30 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones con el estado; en este contexto, bajo los argumentos sefalados es
necesario declarar la Nulidad de oficio del Procedimiento citado, y en conformidad a las normas de
la materia que se precisa a continuacion.

Que, el articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, establece lo
siguiente: "Declaratoria de Nulidad 44.1. El tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que
conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente,
confravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar
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en la resolucion que expida, la etapa a la que se refrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los catdlogos electrénicos de Acuerdo
Marco. 44.2 El titular de la entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccién, por las_mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del confrato {(...)".44.4 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la
obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.”

Que de acuerdo al parrafo precedente, el articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado
faculta a la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar como entidad convocante del Procedimiento,
a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion, hasta antes
de la celebracion del contrato, siempre que se cumplan los supuestos legales para ello, los cuales son:
g\.';f;i:):\_‘hoyon sido dictado por érgano incompetente; ii) contravengan las normas legales; iii) contengan
dn.imposible juridico; o iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
?é;zcrifo por la normatividad aplicable. Asimismo, para todos los casos, en la Resolucidn que se expida

%’E&dg e expresarse la etapa a la que se retrotraerd el procedimiento de seleccion.

Cy!
\/@Ue, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la facultad de declarar
& \,g‘.,‘:-to nulidad de oficio de un procedimiento de seleccidn hasta antes de la celebracion del contrato,
™ cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la

cual se retrotraerd el procedimiento.

= :Eg en dicha medida la declaracién de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccion no
S g}ﬂefermino la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades previsto
-.@p Vg Ley de Contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos y etapas posterior a
est ‘gDe esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Enfidad
'sorxéb‘r el procedimiento de selecciéon cuando, durante su tramitacion se ha verificado algin
W/é}:l nplimiento en la Ley de Contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto realizado
y#le los actos y/o etapas posteriores a este permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar
validamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion.

Por lo que la Gerencia de Asesoria Juridica es de la opinién que corresponde declarar la nulidad de
los actos del Procedimiento de Seleccién Adjudicacién Simplificada N° 004-2021-MDMM-1, para la
ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL
_PYEBLO JOVEN SENOR DE HUANCA DEL DISTRITO DE MARIANO MELGAR - PROVINCIA DE AREQUIPA —
EPARTAMENTO DE AREQUIPA" | ETAPA Cédigo Unificado N° 2454292; debiéndose emitir el acto
o’ -m(‘gz' olutivo correspondiente; asimismo, debe retrotraerse hasta la etapa de la absolucion de consultas
g

lobservaciones e integracion de bases, a fin de que se sanee y se pueda continuar con el framite

* A
S

espectivo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo tomarse

% #las medidas correspondientes a efectos de no volver a incurrir en la misma situacion. Asi también, de

acuerdo al numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, la nulidad

~ del procedimiento genera responsabilidades, siendo asi que, se debe proceder a remitir copia de los
actuados a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario a efectos del deslinde
de responsabilidades, de conformidad con lo establecido en el articulo 9° del TUO de Ley de
Contrataciones del Estado. Que, de acuerdo al Art® 44 de la Ley de Conftrataciones, que indica que
es el fitular de la Entidad quien declara la nulidad de los procesos de seleccién, y en concordancia
con numeral 6 del Articulo 20° de la Ley N° 27972- Ley Orgdnica de Municipalidades, que establece
“Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion alas leyes y ordenanzas”; bajo este contexto
de la norma corresponde emitir la Resolucion de Alcaldia por medio de la cual se declare la nulidad
del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 004-2021-MDMM-1, para la ejecucion
de la obra “*MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL PUEBLO
JOVEN SERNOR DE HUANCA DEL DISTRITO DE MARIANO MELGAR - PROVINCIA DE AREQUIPA -
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA" | ETAPA Codigo Unificado N° 2454292".
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Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas en el articulo 20 numeral 6 de la Ley N°
27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, el Dictamen Legal N° 530-2021-GAJ/MDMM, y con las
facultades y atribuciones del que esta investido el despacho de Alcaldia;

SE RESUELVE:

e ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de Oficio la Nulidad del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
mplificada N° 004-2021-MDMM-1, para la ejecucién de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
RANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL PUEBLO JOVEN SENOR DE HUANCA DEL DISTRITO DE
MARIANO MELGAR - PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA” | ETAPA Cédigo

)
==y

L. Upificado N° 2454292"; por la causal de contravenir las normas legales; en conformidad con el

ineral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado;debiendo retrotraerse
Hasta la etapa de absolucién de consultas y observaciones e integracion de bases; y conforme a lo

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la Oficina de Abastecimientos y Servicios

Generales y al Comité de Seleccion encargado de conducir el Procedimiento de Seleccion
—Adjudicacion Simplificada N° 004-2021-MDMM-1, para la ejecucién de la obra “MEJORAMIENTO DEL
R}QCIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL PUEBLO JOVEN SENOR DE HUANCA DEL

3 B IRITO DE MARIANO MELGAR - PROVINCIA DE AREQUIPA — DEPARTAMENTO DE AREQUIPA" | ETAPA
. Cédigo Unificado N° 2454292

ny

“ULO TERCERO.- ENCARGAR a Gerencia Municipal disponer el inicio de las acciones
‘eh#fespondientes, a fin de determinar a los responsables que causaron la nulidad del proceso de

—Zeleccién, y en consecuencia remitir copias simples de todo lo actuado a Secretaria Técnica para
dar cumplimiento a los alcances del Art. 9°y 44° de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de Informacion y Comunicacién la
publicacion de la presente Resolucidn en el Portal Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

-
ALCALDIA%
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