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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°p7s -2022-MDMM

Melgar, _2_3 MAY 2022

VISTO:
Informe N° 003-2022-STPAD-OGRH-MDMM; Resolucién de Organo

Instructor N° 002-2021-GA-MDMM; Dictamen Legal N°180-2022-GAJ-MDMM, de Gerencia de Asesoria
Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, |a Constitucion Politica del Pery, en su articulo 194° sefala que
las Municipalidades provinciales y distritales son érganos de Gobierno Local, con personeria Juridica de
derecho plblico y tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, y
concordante con lo dispuesto en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972- Ley Organica de
Municipalidades, las Municipalidades tienen la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenarmiento juridico.

Que, la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establecieron disposiciones sobre el
Régimen Disciplinario y Sancionador Unico aplicable a todos los servidores civiles bajo los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057, de conformidad con el literal c) de la Segunda Disposicion Complementaria
del citado reglamento.

Que, el articulo 92° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
<~ sefiala que la potestad disciplinaria se rige por los principios enunciados en el articulo 248° del TUO de la Ley
\=N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de los demas principics que rigen el
' “poder punitivo del Estado. De esta manera se ha establecido los Principios de la Potestad Sancionadora
/-~ Administrativa de todas las entidades publicas, que garantizan a los administrados un debido procedimiento
"+ administrativo.

SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, mediante Informe de Precalificacion N* 026-2021-STPAD-RRHH-
MDMM de fecha 19 de noviembre del 2021, la Secretarfa Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Entidad, recomendé a la Gerencia de Administracion aperturar Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra del servidor Mauricio Valdivia Gamero, por la comision de la falta de
caracter disciplinario tipificadas en el articulo B5 de la Ley N° 30057, literal o).

Que, de esta manera, mediante Resolucian de Qrgano Instructor N°
002-2021-GA-MDMM de fecha 22 de noviembre del 2021, se instaura procedimiento administrativo
disciplinario en contra del servidor MAURICIO VALDIVIA GAMERO, por la presunta comision de la falta de
caracter disciplinario tipificada en el articulo 85° de la Ley N° 30057, literal O) Actuar o influir en otros
servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros, asi como la transgresién del principio
previsto en el numeral 10 del articulo IV de la Ley N° 28175- Ley Marco del Empleado Publico, y de los
articulos | y Ill del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema General de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, conforme a los hechos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, y de comprobarse la comisién de la falta imputada, sugiriendose la
imposicién de la sancién de suspension sin goce de remuneracion para el servidor.

Que, mediante expediente administrative con registro N°® 12349-2021,
de fecha 30 de noviembres del 2021, el servidor Mauricio Valdivia Gamero, solicita prorroga de plazo para

presentacién de descargos en PAD.
Que, con expediente administrativo con registro N® 12651-2021 de

fecha 07 de diciembre del 2021, el servidor MAURICIO VALDIVIA GAMERO presenta sus descargos a la
imputacion de cargos realizado mediante Resolucién de Organo Instructor N° 002-2021-GA-MDMM,
conforme al plazo establecido en el articulo 111° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.
Expediente que fue derivado al Organo Instructor — Gerencia de Administracion para su evaluacion.

Que, sin embargo, mediante Informe N° 001-2022-OI-MDMM, la
Gerencia de Administracion — Organo Instructor, advierte vicios en la Resolucion de Organo Instructor N°
002-2021-GA-MDMM que afectan el debido procedimiento y acarrearian su nulidad de pleno derecho, por lo
que remite el expediente a la Secretaria Técnica para su reevaluacion.

Que, en este contexto, secretaria Técnica efecttiio la revisién de la
Resolucién de Organo Instructor N° 002-2021-GA-MDMM, emitiendo el Informe N° 003-2022-STPAD-OGRH-
GA-MDMM, en la cual sefiala que se observa la existencia de vicios que traerian como consecuencia la
nulidad del acto de instauracion, confarme se detalla:
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= No se habria aplicado las reglas referidas a concurso de infractores sefaladas en el numeral 93.1
del articulo 93° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, razén por la cual, el acfo de
instauracion de Procedimiento Adminisirativo Disciplinario habria sido aperfurado por una
autoridad que carecia de cornpetencia, afectandose el debido procedimienio.

Que, por lo tanto, Secretaria Técnica sugiere se realice el tramite
para la declaratoria de la nulidad de oficio de la Resclucién de Organo Instructor N°® 002-2021-GA-MDM del
22 de noviembre del 2021, emitido por Gerencia de Administracion en calidad de Organo Instructor, al
haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo incurriendo en la causal prevista en el numeral 1
del articulo 10° del TUO de la LPAG - Ley N° 27444 y en consecuencia retrotraer el procedimiento
administrativo disciplinario hasta la etapa de la precalificacion de |a falta.

Que, de la revisién del expediente administrativo, se aprecia que el
heche imputade al servidor investigado, fue presuntamente cometidc como miembro de la Comisién
Negaciadora avocada a la discusion, evaluacién y solucion del pliego de reclamos que fue conformada
mediante la Resolucion de Alcaldia N° 027-2018-MDMM, integrada par el Gerente Municipal, el Gerente de
Administracion, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, Gerenle de Asesoria Juridica y Jefe de la Oficina
. de Gestidbn de Recursos Humanos, por lo que el hecho imputado al servidor, constituye un hecho dnico

“, cometido como Comision Negociadora, existiendo una participacion conjunta mas no individual, debiendo
\haberse aplicado las reglas sobre concurso de infractores.

autlaly; Sy Que, sin embargo, se ha aperturado Procedimientos Administrativos

/\ Disciplinarios contra los servidores miembros de la Comisién, de manera independiente con los siguientes

” actos de aperiura: Resolucidn de Organo Instructor N° 02-2021-GM-MDMM, en contra del servidor MIGUEL

ANGEL HARLY ZEBALLOS PORTUGAL, Resolucién de Organo Instructor N° 03-2021-GM-MDMM, en contra

del servidor VICTOR VELETO MAMANI y Resolucién de Organo Instructor N® 04-2021-GM-MDMM, en contra

de la servidora GLORIA MARIA MARQUEZ YANCAPALLO, y respecto del servidor MAURICIO VALDIVIA
con Resolucién de Organo Instructor N° 02-2021-GA-MDMM.

(0

Que, los servidores MIGUEL ANGEL HARLY ZEBALLOS
PORTUGAL, VICTOR VELETO MAMANI y GLORIA MARIA MARQUEZ YANCAPALLQ, una vez notificados
con la resolucion de sancién respectiva, presentaron su apelacion, las gue fueron elevados ante el Tribunal
del Servicio Civil, y fueron resueltos a través de las siguientes resoluciones:

* Resolucion N° 000188-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala para el caso del servidor VICTOR VELETO
MAMANI, declardndose la nuiidad de la Resolucion de Organo Instructor N° 03-2021-GM-MDMM, del
23 de julio del 2021 y la Resolucién de Organo Sancicnador N° 020-2021-OS-MDMM del 20 de -
octubre del 2021, emitidas por la Gerencia Municipal y por la Jefatura de la Oficina de Gestién de
Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Mariana Melgar respectivamente por haberse
vulnerado el debido procedimiento administrativo, ya que correspondia que se aplique las normas que
regulan el concurso de infractores (considerando 45), el hecho atribuido al servidor no se subsumiria
en la faita imputada a través de la resolucién de apertura, ni se habria sustentado adecuadamente la
graduacién de la sancién (considerando 82).

» Resolucion N° 000175-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala para el caso de la servidora GLORIA MARIA
MARQUEZ YANCAPALLO, declardndese la nulidad de la Resolucién de Organo Instructor N° 04-
2021-GM-MDMM, def 23 de julio del 2021 y la Resolucién de Organo Sancionador N°® 019-2021-08-
MDMM del 20 de octubre del 2021, emitidas por la Gerencia Municipal y por la Jefatura de la Oficina
de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar respectivamente
por haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo, ya que correspondia que se aplique las
normas que regulan el concurso de infractores (considerando 36), el hecho atribuido al servidor no se
subsumiria en la falta impufada a través de la resolucidn de apertura, ni se habria sustentado
adecuadamente la graduacion de la sancion (considerando 73). _

e Resolucion N° 000182-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala para el caso del servidor MIGUEL ANGEL
HARLY ZEBALLQS PORTUGAL, declardndose la nulidad de la Resolucion de Organo Instructor N°
02-2021-GM-MDMM, del 23 de julio del 2021 y la Resclucion de Organo Sancionador N° 021-2021-
OS-MDMM del 20 de octubre del 2021, emitidas por la Gerencia Municipal y par la Jefatura de Ja
Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Mariano Meigar
respectivamente por haberse vuinerado el debido procedimiento administrativo, ya que correspondia
que se aplique las normas que regulan el concurso de infractores (considerando 45), el hecho
atribuido al servidor nno se suhsumiria en la falta imputada a fravés de la resolucién de apertura, ni se
habria sustentado adecuadamente la graduacion de la sancion (considerando 82) .
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Que, el Tribunal del Servicio Civil ha sefialade que el hecho imputado
constituye un hecho tnico en el cual participaron los cinco (5) miembros de la Comision Negociadora por
parte de la Entidad, por lo que se trataria de un concurso de infractores, correspondiendo aplicar las reglas
sefialadas en el numeral 93.1 del articulo 93 ° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC establece en el
numeral 13.2 del punto 13, lo siguiente: “13.2. Concurso de infractores. En el caso de presuntos infractores
que astentan igual o similar nivel jerarquico y dependan del mismo inmediato superior, corresponde a este ser
el argana Instructor. Si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades organicas o de distintos
niveles jerarquicos y correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es competente la autoridad de
mayor nivel jerarquico.

% SOBRE EL SUSTENTO DE LA NULIDAD DE OFICIO
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Que, en principio, debemos sefalar de forma general que los actos

3 Que, en efecto, de acuerdo a lo manifestado por el profesor

GUZMANRNAPURI, indica que'(...) si bien Ja Administracion puede declarar la nulidad de actos administrativos
a pedido de parte a través de los recursos administrativos establecidos por ley, también puede ejercer dicha
potestad de oficio cuando se incurra en las causales de nulidad del articulo 10° de ia Ley y aun cuando los
mismos hayan quedado firmes. La razén de eilo, la encontramos en el hecho de que la Administracion
Fuablica actia bajo el impulso del cumplimiento de metas colectivas. De acuerdo con lo sefialado, existe la
posibilidad que la Administracion pueda invocar hechos propios, facultad en principio vedada a los

paiticulares {...)"
Que, la nulidad de oficio se defne como el procedimiento

administrativo por medio del cual la Administracion Puablica realiza un analisis de legalidad del acto emitido, a
efectos de advertir si este guarda conformidad con el marco normative vigente o si cumple con los requisitos
de validez del acto administrativo regulados en el articulo 3° del TUQ de la Ley N° 27444,

Que, el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrative General, sefiala que: “En cualguiera de los casos enumerados en el arficulo 10,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés pliblico ¢ lesionen derechos fundamentales(...)", asi pues, la Administracion
Publica tiene entre sus facultades la de invalidacion por la cual pueden declarar la nulidad de sus propios
actos administrativos que adolezcan de vicios de nulidad, incluso invocando como causales sus propias

deficiencias.
Que, en ese sentido, el articulo 10° del TUC de la Ley N° 27444,

sefiala lo siguiente: “Son vicios del aclo administralivo, gue causan su nulidad de pleno derecho, los

sigurenies:

1. Cantravencién a la Constitucion, a las leyes y normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de los requisitos de validez, salvo gue se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°.

3. Los actos expresos o los que resulfen como consecuencia de la aprobacion automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere faculfades, o derechos, cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constifutivos de jnfraccidn penal, o que se dicten comao
consecuencia de la misma.

Que, en relacion a LA CONTRAVENCION A LA CONSTITUCION, A
LAS LEYES Y NORMAS REGLAMENTARIAS, Juan Carlos Moron Urbina sefiala, que es la primera causal
de anulacidon de un acto administrativo, pues ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites
legales o actuar al margen de ella.

Que, por consiguiente, debemos indicar que el numeral 3 del articulo
139° de la Constitucion Politica del Per( establece que uno de los principios de la funcion jurisdiccional, es la
observancia del debido procesao y la tutela jurisdiccional. Sobre el mismo, el Tribunal Constitucional ha
sostenido que el derecho reconocido en la referida disposicién (...) no solo tiene una dimensién, por asl
decirlo “judicial”, sino que se extiende también a sede “administrativa® v en general, como la Corte

! Mordn Urbina, Juan Carlos; "Comentarios a le Ley del Procedimienio Administrative General — TUD de la Ley N° 27444,
Décima Sequnda Edicion, Gaceta Juridica S.A. Lima Perdl, Toma I pdg. 249
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Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a “cualquier drgano del Estado gue ejerza el caracter
materialmente jurisdiccional (el que) tiene la obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del
debido proceso legal, en los términas del articulo 8° de fa Convencidn Americana.

Que, asimismo, el articulo 92° del Reglamento de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Suprema N° 040-2014-PCM, seiiala que “la potestad disciplinaria se rige por los
principios enunciados en el articulo 230° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General,
sin perjuicio de los demds principios que rigen el poder punitivo del Estado”.

Que, por su parte, el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la Ley N°
27444, sefiala respecto al Debido Procedimiento que “No se pueden imponer sanciones sin que se haya
tramitado el procedimiento respeciivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion
entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas”. Asimisma, el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del mismo cuerpo normativo sefiala cuales son los derechos y
garantias del debido procedimiento que goza todo administrado.

Que, en el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, la
exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una dimensién mayor, toda vez que
. en ellos “los derechos de los administrados son mds profundamente influidos por la decision de la
" Administracion”. Asi pues, una de las garantias del debido procedimiento, es la sujecién a los principios de
- leqalidad y tipicidad, y en caso de no tenerlos presente, se esfaria vulnerando el debido procedimiento
* administrativo v en consecuencia la contravencian al numeral 3 del articulo 139 de la Constitucicn Politica del
Perd. incurriéndose en una de las causales de nulidad.

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante el Informe
Técnico N° 7356-2019-SERVIR/GPGSC ha opinado que en caso que durante el trimite de los procedimientos
administratives disciplinarios se incurra en algun vicio que implique la infraccién de aiguno de los elementos
que confarman el principio al debido procedimiento corresponderd a las autoridades del procedimiento
disciplinario proceder de acuerdo con los articulos 10° al 13° del TUO de la LPAG — Ley N° 27444 (sobre
nulidad de los actos administrativos), independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.

Que, en lo gue respecta a la NULIDAD DE OFICIO, mediante
Resaolucion de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC, se establecié como precedentes administrativos de
observancia obligataria los criterios expuestos en sus fundamentos 13, 28 y 29, en los cuales se sefiala que
cuando el tramite de un procedimiento administrativo disciplinaric bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en
un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, sera el superior jerarquico de la autoridad
que emitid el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad, quien sera
identificado siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestién de cada entidad (...).

Que, el numeral 11.2 del articulo 11° y el numeral 213.2 del articulo
213° del TUO de la LPAG, seriala que la nulidad de oficio es conocida y declarada por la autoridad superior
de quién dictd el acto, sin embargo, si se trata de un acto dictado por una autoridad que no esta somefida a
subordinacidn jerarquica, a nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. Del mismo modo, el
parrafo 12.1 del articulo 12° del TUO de la Ley N° 27444 dispone que la declaracién de nulidad tendra efecio
declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso
operara a futuro.

SOBRE EL CASO EN CONCRETO

Que, conforme se aprecia de la revision del expediente, el
procedimiento administrativo disciplinario aperturado en contra de MAURICIO VALDIVIA GAMERO, debe ser
declarado nulo, al haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo, incurriendo en la causal prevista
en el numeral 1 del articulo 10° del TUQ de la LPAG — Ley N° 27444, debiendo aplicarse las reglas de
concurso de infractores, previstos en la directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC que establece el numeral 13.2
del punto 13, lo siguiente: En el caso de presuntos infractores que ostentan igual o similar nivel jerarquico y
dependan del mismo inmediato superior, corresponde a este ser el organo Instructor. Si Jos presuntos
infractores pertenecieran a distintas unidades organicas o de distintos niveles jerarquicos y correspondiese
gue el instructor sea el jefe inmediato, es compeatente la autoridad de mayor nivel jerarquico.

Que, en ese sentido, al tratarse de un hecho Unico cometido por la
Comision Negociadora avocada a la discusion, evaluacion y solucién del pliego de reclamos, corresponde
aperturar PADs de manera conjunta cantra los miembras de dicha comisién y no de manera independiente.
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Que, conforme al tercer parrafo del articulo 213.2 del TUO de la Ley
N° 27444, sefiala que*(...) En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, oforgdndole un plazo no menor
de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa”. En este contexto, el despacho de gerencia municipal
mediante Carta N° 022-2022-GM-MDMM de fecha 06 de mayo del 2022, corre traslado al Abg. Mauricio
Valdivia Gamero a efecto formule alegatos ctorgandose un plazo de 05 dias habiles, siendo notificado el 10
de mayo del presente; en consecuencia habiendo sido validamente notificado y a su vez cumplido el plazo
otorgado sin formular alegato alguno, Gerencia Municipal con proveido N° 837-2022 remite a Gerencia de
Asesoria Juridica para la opinidn legal respectiva.

Que, mediante Dictamen Legal N°180-2022-GAJ/MDMM Gerencia de
Asesoria Juridica, es de la opinién que se declare de oficio la nulidad de la Resolucién de Organo Instructor
N° 002-2021-GA-MDMM; por haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo incurriendo en la
causal prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de Ia LPAG - Ley N° 27444; asimismo se retrotraiga
el estado del procedimiento disciplinario al estado anterior de la concurrencia dzl vicio, es decir hasta la etapa
de precalificacion de la falta a cargo de la Secretaria Técnica del Pracedimientec Administrativo Disciplinario.

Por estos fundamentos, al Amparo de la Constitucién Politica del Perd,
Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades; Decreto Supremo N° 004-2019-JUS aprueba el TUO de Ia
Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley del Servicio Civil; Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS — Texta Unico Ordenado de la Ley N° 27444; Resclucion de Sala Plena N° 002-2019-
SERVIR/TSC, mediante el cual establecen precedente administrativo sobre nulidad de oficia de actos
administrativos emitidos dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en el marco de la Ley N°
30057, Dictamen Legal N°180-2022-GAJ-MDMM y estando a lo dispuesto por esta Gerencia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR de oficio la nulidad de la
Resolucion de Organo Instructor N* 002-2021-GA-MDMM, emitido par la Gerencia de Administracion en
calidad de Organo Instructor, por el cual se instaurdé Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del
servidor MAURICIO VALDIVIA GAMERO, por los considerando expuestos, vulnerandose el debido
procedimiento administrativo previsto en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG — Ley N° 27444,
por los fundamentos expuestos en la presente resclucion.

ARTICULO SEGUNDO. — RETROTRAER el presente procedimiento
administrativo disciplinario hasta la etapa de precalificacién de la faita a cargo de la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario.

ARTICULO TERCERO. — DISPONER la remision de COPIAS de los
actuados a Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Entidad, a fin de que se
inicie las acciones necesarias a efectos de que evalUe la existencia de responsabilidad administrativa que
hubiere y se emita nuevamente el informe de precalificacion correspondiente. .

ARTICULO CUARTO.— NOTIFICAR la presente Resolucion al
servidor MAURICIO VALDIVIA GAMEROQ, a la Oficina de Gestién de Recurses Humanos, Gerencia de
Administracion y a los demés entes administrativos de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, al amparo
de lo prescrito en el articulo 24° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento
Administrativae General, para conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

‘GERENCIA MUNICIPAL

Interesadas
Archive
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