Municipalidad Distrital
Mariano Melgar

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 223 -2023-MDMM

Mariano Melgar, 22 JN 2&234

VISTO:

El Informe N° 234-2023-OGRH-GA-MDMM de da Ofi

cina de Gestion de Recursos Humanos de fecha 23 de
marzo del 2023, Informe N° 041-2023-ADM-MDMM

de la Gerencia de Administracion de fecha 28 de marzo
del 2023, Informe N° 004-2023-MDMM-JLMS de Asesoria Legal Externa de fecha 23 de enero del 2023, Carta

N° 075-2023-OGRH-GA-MDMM de la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos de fecha 20 de febrero del
2023, Carta N° 109-2023-OGRH-GA-MDMM de la Oficina de Gestién de Recy

febrero del 2023, Expediente N° 2980-2023 de fecha 01 de marzo del 2023 Que contiene el escrito de descargo
de Don Germain Juan Jara Villanueva, Hoja de Coordinacion N° 273-2019-MDMM de fecha 21 de noviembre
del 2019 de la Gerencia de Servicios Comunales, requiriendo la convocatoria de plazas para conductores de
compactadora, Contrato Administrativo de Servicios N° 02-2020 (Proceso CAS N° 12-2019 — CEPCAS);
Adenda al Contrato Administrativo de Servicios N° 002-2020, Informe Legal N° 019-2023-MDMM/ALE/JSC.

Este Despacho de Alcaldia, ha procedido a realizar la revision de la documentacion antes mencionada, a fin
|

de verificar la legalidad y el sustento del vinculo contractual del servidor con la Municipalidad Distrital de
Mariano Melgar. :

5/ De dicha revisién del expediente, se ha podido constatar la veracidad de Io expuesto-en el Informe N° 004-
- 2023-MDMM-JLMS  del

asesor legal externo, Yy corroborado mediante Informe Legal N° 019-2023-
MDMM/ALE/JSC que no obra documento alguno que‘permita verificar que la entidad cumplié con su deber de
identificar la condicién de indeterminada o determinada dela contratacion CAS en referencia, de acuerdo a
los criterios contenidos en el Informe N° 1479-2021-SERVIR- GPGSC.

CONSIDERANDO: -

Que, los Articulos 194° y 195° de la Constitucién Politica-del Perti modifi
30305, de Reforma Constitucional sefialan que: Las Municipalidades pro
gobierno local, con autonomia politica, econémica y administrativa en
concordancia con el Articulo |
Modificatorias, sefiala que: la_autonomia que Ia Constitucion® Politi

Municipalidades radica en [a facultad:de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con
sujecion al ordenamiento Juridico. ;. '

cados por las Leyes N° 27680 y N°
vinciales y distritales son organos de

Que, este procedimiento se rige por el Principio de Legalidad; Verdad Material entre otros, por los cuales los
agentes publicos deben fundar todas Sus actuaciones en |a normatividad vigente, cuyo principio también se
denomina como “Vinculacion Positiva de la Administracion a Ja Ley".

Que, el Texto Unico Ordenado de l1a Ley N°

por Decreto Supremo N° 004-2029-JUS, en sus articulos 3,4, 5'y 6 nos sefala lo siguiente: articulo 3)
Requisitos de validez de | ivos. uisitos
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automatizados, debe garantizarse al administrado conocer el nombre y cargo de la autoridad que lo expide.
4.4 Cuando deban emitirse varios actos administrativos de la misma naturaleza, podrd ser empleada firma
mecanica o integrarse en un solo documento bajo una misma motivacién, siempre que se individualice a los

es aquello que decide, declara o certifica la autoridad. 5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido
\ Prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso,
\ obscuro o imposible de realizar. 5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales,
! legales, mandatos judiciales firmes; ni podr4 infringir normas administrativas de caracter general provenientes
de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto. 5.4 E
contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados,
pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la
autoridad administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que expongan su posicion y, en
Su caso, aporten las pruebas que consideren pertinentes. Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo. 6.1)
La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
. anteriores justifican el acto adoptado. 6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los

Que, articulo 4° de ia Ley-N*31131, Ley que Establece Disposiciones para Erradicar la Discriminacion en los
Regimenes Laborales del Sector Publico, sefala:'Desde la entrada en vigencia de Ia presente ley hasta que
se produzca la incorporacién a que se refiere el articulo 1, los contratos administrativos de servicios son de
carécter indefinido, motive por el cual pueden-ser despedidos solo por causa justa debidamente comprobada.

Que, la Ley de Descentralizacion Fiscal, Ley N° 995 en su articulo 30° sobre regla final del mandato, establece:
Durante el dltimo afio de gestion ‘se prohibe -efectuar cualquier tipo de gasto corriente que implique
compromisos de pago posteriores a ia finalizacion de la Administracién. Exceptliese de esta regla los casos
de jubilacién de trabajadores.que satisfagan los requisitos de Ley.

Que, el numeral 213.2.del articulo 2131—\}ersa«sobre la Nulidad de oficio, en el siguiente sentido: La nulidad de
oficio solo puede ser declarada por:el funcionario jerarquico supetrior-al que expidié el acto gque se invalida. Si

Que, del analisis realizado, se ha constatado que el servidor Germain Juan Jara Villanueva, contaba con
vinculo laboral vigente con la Municipalidad Distrital de Mariano’ Melgar al 10 de marzo de 2021, fecha de

entrada en vigencia de Ia Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar Ia discriminacion en
los Regimenes Laborales del Sector Publico.

Que, la Ley antes indicada, fue materia de pronunciamiento del Tribunal Constitucional, que mediante
\ Sentencia recaida en el Expediente 013-2021-PI/TC, establecio la inconstitucionalidad de dicha norma

'Que, en virtud del pronunciamiento del Tribunal Constitucional, SERVIR con fecha 17 de agosto de 2022, emite
el Informe Técnico N° 001 479-2022—SERVIR-GPGSC, de caracter vinculante, que contiene disposiciones para
ta correcta interpretacién de los alcances de la materia normativa de la Ley N° 31131. :

Que, En tal sentido, estando a la Ley N° 31131, se puede inferir que actualmente resulta legalmente viable Ia

contratacion de personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS), bajo las siguientes
modalidades:

a) A plazo indeterminado.
b) A plazo determinado (Gnicamente por necesidad transitoria, confianza y suplencia)

Que, en ese contexto, se ha podido verificar que la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar ha suscrito
diversas adendas a efecto de renovar la vigencia del contrato primigenio, tal como fue anteriormente detallado.
Siendo que, la tltima adenda fue suscrita, en el marco de la vigencia de la Ley N° 31131. 3
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Que, de la revisién de la mencionada adenda, se puede verificar que en la clausula tercera se establece lo
siguiente: "CLAUSULA TERCERA: PLAZO DEL CONTRATO Por el presente documento, LA ENTIDAD, en
merito a la vigencia (desde el 10 de marzo de 2021) del primer y tercer parrafo del articulo 4° y la Unica
disposiciéon complementaria modificatoria de la Ley N° 31131. Asimismo, habiéndose determinado que el
Contrato Administrativo de Servicios N° 002-2020-MDMM, suscrito con EL TRABAJADOR para que se
desempefte como conductor de vehiculo — Chofer l, para la Gerencia de Servicios Comunales es de
caracter permanente; las partes acuerdan modificar la clausula referida al plazo del Contrato Administrativo
de Servicios a que se hace referencia en la clausula anterior, estableciendo la vigencia del Contrato
Administrativo de Servicios N° 002-2020-MDMM A PLAZO INDETERMINADO."

Que, el Informe Técnico N° 1479-2022-SERVIR-GPGSC, en el punto 2.24, establece respecto de la
identificacion de los contratos CAS indeterminados. o determinados, la obligatoriedad de las entidades de
identificar la naturaleza de los contratos CAS vigentes al 10 de marzo del 2021, conforme a los criterios
sefialados en los numerales desde ef 2.10 al 2.11 y desde el 2.18 al 2.21 del mencionado informe. En
consecuencia, esta disposicion obliga a que previa a la calificacién de la condicion (indeterminado o
determinado) de una relacién laboral bajo el régimen de la Contratacion Administrativa de Servicios (CAS),
se realice una evaluacion cuyo resultado determine de forma meridiana la condicion correspondiente a cada
contratacion. ,

Que, este despacho de Alcaldia , ha verificado lo indicado en el Informe N° 004-2023-MDMM-JLMS respecto
a que, “la identificacion de la naturaleza de los contratos (CAS) requerido en el punto 2,24 del Informe
Técnico N° 1479-2022-SERVIR-GPGSC, por constituirse en una declaracion de la entidad, que dentro
del marco de las normas de derecho pubico-esta destinado a producir efectos juridicos, debera
necesariamente formalizarse mediante un. acto administrativo, cuyo contenido, forma, objeto y
motivacion debe observar inevitablemente'las disposiciones contenidas en los articulos 3,4,5y6
del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Y que del analisis de la
documentacion administrativa obrante, se ha acreditado que no existe acto administrativo emitido
por la entidad, conteniendo los requisitos: mencionados en el ‘parrafo precedente, que haya
sustentado la condicién:de indeterminado del.contrato CAS del mencionado servidor, por lo que se
acredita -que la contratacion del servidor, desde su origen.tuvo caracter de temporal o transitorio, a
lo que se agrega la inexistencia de un acto administrativo que acredite y sustente la identificacion de
la naturaleza de las funciones asignadas al servidor; en cumplimiento de las disposiciones emitidas
por SERVIR. Consecuentemente, el vinculo laboral corresponde a labores de necesidad transitoria
en la modalidad de labores porincremento extraordinario y-temporal de actividades.”

Que, la identificacién de la naturaleza de los contratos (CAS) requerido en el punto 2,24 del Informe Técnico
N® 1479-2022-SERVIR-GPGSC; por constituirse en tna declaracion de la entidad, que dentro del marco de
las normas de derecho  plibico estd destinado a producir - efectos - juridicos, deberd necesariamente
formalizarse mediante un-acto administrativo, cuyo contenido, forma, objeto y motivacion debe observar
inevitablemente las disposiciones contenidas en los articulos 3;4, 5y 6.del TUO de la Ley N° 27444, L ey del
Procedimiento Administrativo-General.

Que, del andlisis de la documentacion administrativa obrante, no existe acto administrativo emitido por la
entidad que, conteniendo los requisitos mencionados en el parrafo precedente, haya sustentado la condicion
de indeterminado del contrato CAS del mencionado servidor.

Que, de lo anterformente expuesto y teniendo presente que:la Administracion tiene el poder de evaluar la
legalidad de los actos administrativos- que- emitié y--declarar-la nulidad de aquellos que tienen vicios
trascendentes que afectan su validez, ‘sin importar que-estos hayan generado efectos, e incidiendo en la
esfera juridica de los administrados.

Que, en ese sentido, el Articulo 213.del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, regula la nulidad de oficio en su numeral 213.1,
de la siguiente manera:

"213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de

oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,

siempre que agravien el interés plblico o lesionen derechos fundamentales."
Que, en ese contexto, corresponde indicar que, la Adenda materia de andlisis, constituye un acto
administrativo de conformidad a lo prescrito por el articulo 1 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Que, ahora, en referencia a las causales de nulidad del acto administrativo, el articulo 10° de! TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
prescribe:

"Articulo 10.- Causales de nulidad
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Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14. (...)".

Que, en atencién a lo expuesto, esta asesoria es de Ia opinion que, en el caso de autos la Adenda, se
encuentra incursa en las causales de nulidad, previstas en los numerales 1 y2delart. 10 del T.U.O. de Ia

e Ley 27444 de Procedimiento Administrativo General, conforme al siguiente detalle:

> C.AA 5689
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La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias:

La mencionada Adenda contraviene el parrafo 1 del articulo 4 de la Ley 31131,
concordante con lo establecido en el articulo 103 de la Constitucion, en el sentido
que prescriben que Unicamente los contratos CAS de los trabajadores que
desarrollan labores permanentes tendran. caracter indefinido.

Que, adicionalmente, al haberse determinado enla adenda la variacién de la naturaleza del vinculo laboral
por uno de modalidad indeterminada, sin cumplir con las formalidades de ley, se estaria generando un
perjuicio al Estado Peruano representado en este caso por la Municipalidad Distrital.de Mariano Melgar,
pues, viene siendo afectada en su patrimonio-al tener Que asumir con gasto corriente compromisos que

// fueron asumidos por la anterior gestion edil; conculcandose de esta forma el Articulo 30° del Decreto

Legislativo N° 955, Descentralizacién Fiscal, que.a'la letra versa: "Articulo 30° Regla de Final de Mandato
Durante el dltimo afio de gestion se prohibe.-efectuar cualquier tipo de gasto. corriente que implique
compromisos de pago posteriores a la finalizacion de la- Administracion. Exceptlese de esta regla los casos
de jubilacién de trabajadores que satisfagan los requisitos-de Ley."

Que, sobreda competencia y oportunidad‘para declararla nulidad, de conformidad a lo prescrito en el numeral
213.2 delarticulo 213:del TUO de la- Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, aprobado por
Decreto ‘Supremo N° 004-2019-JUS, Ia -nulidad- d& oficio solo-puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidio el acto que se-invalida. Si:se tratara de un acto emitido por una autoridad
que no esté sometida” a subordinaciori jerarquica, la. nulidad es declarada por resolucion del mismo
funcionario. Y, la facultad para declarar la nulidad dé oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo
de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos. En el caso materia de la
Adenda en andlisis, se denota que fue suscrita por el Gerente Municipal de la Municipalidad de Mariano
Melgar, por lo que‘en aplicacion de la-hormativa aplicable corresponde que la nulidad de oficio sea declarada
mediante la emision de acto resolutivo: de este despacho de Alcaldia, por ltimo, el procedimiento para la
declaracion de oficio. se encuentra dentro del plazo legal -establecido, por cuanto a la fecha no han
transcurrido 02 afios desde:la suscripcion de la adenda. )

Que, en este estado, se verifica que la Municipalidad Distrital-de Mariano Melgar ha garantizado el respeto
al derecho de defensa y debido procedimiento del servidor, en aplicacion del numeral 213.2 del articulo 213
del TUO de la Ley del Procedimiento-Administrativo General N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, establece lo siguiente:

213.2 (...). En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo
favorable al administrado, la autoridad, -previamente al pronunciamiento, le corre
traslado, otorgéndole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho
de defensa." Situacién que se ha cumplido, respetando el derecho al debido
procedimiento, habiendo sido notificado el administrado mediante los siguientes
documentos: Carta N° 075-2023-OGRH-GA-MDMM de la Oficina de Gestién de
Recursos Humanos de fecha 20 de febrero del 2023, Carta N° 109-2023-OGRH-
GA-MDMM de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos de fecha 24 de febrero
del 2023.

Que, respecto a los descargos formulados por el Sr. Germain Juan Jara Villanueva, mediante escrito de
fecha 01 de marzo del 2023, y expediente N° 2980-2023 a 31 folios, el cual como se ha indicado ha sido
materia de pronunciamiento por parte de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos de Ia entidad,
indicando que dichos argumentos no desvirtian los argumentos contenidos en el Informe N° 004-2023-
MDMM-JLMS, confirmandose que, la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar ha inaplicado los criterios
establecidos en el Informe Técnico No 001479-2022-SERVIR-GPGSC, que tiene caracter vinculante, en el
sentido de haber incumplido con su obligacion de identificar la naturaleza de los contratos (CAS), vigentes
al 10 de marzo de 2021.
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Que, mediante Informe Legal N° 019-2023-MDMM/ALE/JSC, el Asesor Externo de asunios legales de la
entidad emite opinion legal, concluyendo y confirmando que corresponde declarar la nulidad de |3 adenda al
CAS N° 002-2020-MDMM A PLAZO INDETERMINADO de fecha 28 de noviembre del 2022 suscrito entre
ta Municipalidad Distrital de Mariano Melgar y Don Germain Juan Jara Villanueva.

Por los fundamentos expuestos y estando a las facultades conferidas por el Articulo 20°, Inciso 6),
concordante con el Articulo 43° de Ia Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, Informe N° 234-
2023-OGRH-GA/MDMM de Ia Oficina de Gestién de Recursos Humanos de fecha 23 de marzo del
2023, Informe N° 004-2023-MDMM-JLMS y el Informe Legal N° 019-2023-MDMM/ALE/JSC del Asesor
Legal Externo;

\ SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO, LA NULIDAD DE LA ADENDA AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS - CAS N° 002-2020-MDMM A PLAZO INDETERMINADO de fecha 28
de noviembre del 2022 suscrito entre la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar y DON GERMAIN JUAN
JARA VILLANUEVA, al no haberse motivado ni:sustentado la condicion de indeterminado del contrato CAS
de la mencionada servidora, ademas de haberse incurrido en defecto o la omision de alguno de sus requisitos
de validez, transgrediendo los numerales 1y 2 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado -mediante Decreto Supremo N° 004-2019-J4US, lo que ha
generado la invalidez de dicha adenda.

) \ ARTiCULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, disponga Ia
| desvinculacion inmediata del Servidor DON GERMAIN. JUAN JARA VILLANUEVA, 3l haberse declarado
la nulidad de la ADENDA AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS - CAS N° 002-2020-MDMM

ARTiCULO TERCERO.- DERIVAR ¢l presente expediente a la Oficina de Gestién de Recursos Humanos,
para que proceda a verificar la documentacién presentada por el administrado Don Germain Juan Jara

g Villanueva, a efectos de acreditar experiencia, estudios y demas condiciones, necesarias para poder
g o Pparticipar en los concursos CAS, ya que se ha podido observar algunos signos.de presuntas irregularidades,
N’:U g & que deben ser materia de verificacion posterior por parte de la entidad.

N e . :

g §§ ARTICULO CUARTO.- DISPONER LA REMISION, de los actuados en copia certificada a la Secretaria
‘g <¢y Técnica PAD de Ia Entidad, para los efectos a los que se contrae el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO
g de la Ley N° 27444, por cuanto compromete seriamente el presupuesto de la entidad, lo que amerita una
Ha} investigacion para la identificacion de los funcionarios y/o servidores involucrados que deberan asumir las
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ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Oficina de Secretarfa General, la notificacién de la presente
Resolucion, y a la Oficina de Tecnologias de Informacion y Comunicacién su publicacién en el PORTAL
WEB de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar; y al Responsable del PORTAL DE TRANSPARENCIA
de la Entidad, la difusién correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y LASE.

sl Valdislesias
CHO i ALCALDIA

bog. Marisol Chnchari Huanuco
{eldefe de ls Oficina fie Secretarfa General
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