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RESOLUCION DE GEREN CIA MUNICIPAL NO O ?8.2024- MDMM

Mariano Mersar, 3 0 JUL ?{)2t

vtsTo:
Expediente N" 10693-2024, mediante el cual Don Oscar Alfredo Ayala Arenas, en su calidad de alcalde de
la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, al amparo de lo dispuesto en el literal l) del articulo 35 de la
Ley N" 30057 y el articulo '154 del Decreto Supremo N' 040-2014-PCM, solicita se le brinde defensa a haber
sido comprendido en la lnvestigaci6n Preliminar formulada por la Primera Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Mariano Melgar; Dictamen Legal N' 257-2024-OGAJIMDMM, y;

Oue,
SIDERANDO:
la Constituci6n Politica del Peru, en su articulo 194'sefiala que las Municipalidades son 6rganos de

Gobierno Local, con personeria juridica de derecho publico y'tienen autonomia politica, econ6mica y
administrativa en los asuntos de su competencia, y concordante con lo dispuesto en elArticulo ll de la Ley
N' 27972, Ley Organica de Municipalidades. La autonomia que la Constituci6n Politica del PerU establece
para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administraci6n, con sujeci6n al ordenamiento iuridico.

Que por el principio de legalidad o primacia de la Ley se constituyen un principio fundamental del derecho
prblico, el cualtiene como contenido basico el sometimiento del poder publico a la voluntad de la Ley; de
esta manera se cristaliza la seguridad juridica.

Que, el literal l) del articulo 35'de la Ley N" 30057, Ley del Servicio Civil, establece como uno de los
derechos del servidot civil el "Contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econ6mica o afin,
con cargo a /os recursos de la entidad para su defensa en procesos judiciales, administrativos,
constitucionales, ahitrales, investigaciones congresales y policiales, ya sea por omisiones, actos o
dec,slones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones, inclusive como consecuencia de
encargos, aun cuando al momento de iniciarse el proceso hubiese concluido la vinculaci6n con la entidad.
Si al finalizar el proceso se demostrara responsabilidad, el beneficiaio debe reembolsar el costo del
asesoramiento y de la defensa especializados."

Que, el articulo 154" del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N' 040-20'14-PCM establece que: "Los seNidores civiles tienen derecho a contar con la defensa y asesoria
legal, asesoria contable, econdmica o afin, con cargo a los recursos de la entidad para su defensa en
procesos judiciales, administrativos, constitucionales, aftitnles, investigaciones congresales y policiales,
ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones, inclusive
como consecuencia de encargos, aun cuando al momento de iniciarse el proceso hubiese concluido la
vinculacidn con la entidad. La defensa y asesoria se otorga a pedido de pafte, previa evaiuaci6n de la
solicitud. // Si alfinalizar el proceso se demostrara responsabilidad, el beneficiaio debe reembolsar el costo
del asesoramiento y de la defensa. SERVIR emitira la Directiva que regulara el procedimiento para solicitar
y acceder al mencionado beneticio, requisitos, plazos, montos, entre otros."

Que, mediante la Resoluci6n de Presidencia Ejecutiva N' 284-2015-SERVIR-PE, se aprob6 la Directiva N'
004-2013-SERVIRGPGSC "Regla para Accederal Beneficio de Defensa y Asesoria de los Servidores
Civiles y ex Servidores Civiles" modificada por las Resoluciones de Presidencia Ejeculiva N' 185-2016-
SERVIR-PE y N' 103-2017- SERVIR-PE, con el objeto de (...) regular las disposiciones para solicitar y
acceder al beneficio de la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econ6mica o afin de /os serviuores
y ex sevidores civiles de las entidades de la administraci6n p0blica, con cargo a los recursos de la entidad,
en procesos que se inicien poromisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en elejercicio regular
de sus funciones o en el ejercicio regular de encargB (...)"

Que, el numeral 5.1.1 del articulo 50 de la Directiva antes referida, define lo siguienle: "Ejercicio rcgular de
funciones: Es aquella actuaci6n, activa o pasiva, conforme a las funciones, actividades o facultades propias
del cargo o de la unidad organizacional a la que peftenece o pefteneci6 el solicitante en el ejercicio de la
funci6n p(tblica, asi como tambiqn la actuaci'n que resulte del cumplimiento de dispos,b,ones u 6rdenes
supeiores."

Que, el numeral 5.1.2 del articulo 5' de la misma norma, define lo siguiente: "Bajo citeios de gesti'n en
su opodunidad: Es aquella actuaci6n, activa o pasiva, que no foma patte del ejercicio de funciones del
solicitante, tales como el ejercicio de un encargo, comisi6n u otro ejercicio temporal de actividades
dlspueslos a fravds de actos de administraci6n intema o cualquier otro acto notmativo predeterminado. Asi
mismo, se refiere a las acciones efectuadas en contextos excepcionales en nombre o al seNicio de las
entidades de la Administraci'n Plbfica peBiguiendo los fines propios de la funcidn plblica."
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Que,'asi mismo el numeralS.2 delarticulo 5" de la norma in comento, sefiala que "El beneficio de defensa
y asesoria es el derecho individual que tienen los sevidores y ex seNidores civiles, de confomidad con lo
prescito en elliteral l) del afticulo 35" de la Ley del SeNicio Civily afticulo 154'de su Reglamento cenenL
para solicitar y contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econ6mica o afin con cargo a los
recu6os de la entidad que conesponda, para su defensa en procesos judiciales, administrativos,
constitucionales, afuitrales, investigaciones congresales y policiales, en los que resulten comprendidos, sea
poromisiones, actos administrativos o de administraci'n intema o decisiones adoptadas o ejecutadas en el
ejercicio regularde sus funciones o actividadeso bajo citeios de gesti1n en su oportunidad, inclusive como
consecuencia de encargos, aun cuando al momento de iniciarse el prcceso hubiese concluido su
vinculaci1n con la entidad; y estictamente relacionadas con el ejercicio de la funci'n p0bfica. Este beneficio
se extiende a todas las etapas de los procesos mencionados en el perrafo precedente hasta su conclusi'n
y/o archivamiento definitivo en instancias nacionales. Asi, el ejercicio del derecho a que se refiere el
presente numeral tambi6n puede comprcnder el recibir defensa y asesoria en la etapa de la investigaci6n
preliminar o investigaci6n preparatoia, actuaciones ante el Ministeio Phblico y la Policia Nacional. El
contenido del derecho de defensa y asesoria no se extiende al reconocimiento de concepto alguno,
producto del resultado del proceso, procedimiento o investigaci6n, a favor del seNidor o ex servidor."

A

Que, para acceder a la defensa y asesoria, se requiere de una solicitud expresa conteniendo los requisitos
establecidos en el numeral 6.3 del articulo 6' de la presente Directiva y que haya sido citado o emplazado
formalmente en calidad de denunciado, investigado, procesado, imputado, demandado, testigo, tercero
civilmente responsable o para actuaci6n alguna prueba, dentro de alguno de los procesos, investigaciones
o procedimientos previos mencionados en el numeral 5.2 del articulo 5" de la Directiva. (...). Los hechos
vinculadoa al seNidor o ex seNidor civil en el proceso o investigacidn deben estar relacionados a una
omisi6n, acciones o decisi6n rcalizada en el ejercicio regular de sus funciones o actividades o bajo criteios
de gesti6n en su opo,tunidad, como est' definido en los numerales 5.1.1 y 5.1.2 delaiiculo 5de la Directiva,
deivadas del ejercicio de la funci6n piblica."

Que, el numeral6.3 delarticulo 6" de la referida norma, respecto a los requisitos para la admisibilidad de la
solicitud, establece que el solicitante debe presentar los siguientes documentos: 'a) Solicitud diigida al
Titular de la entidad, con car1cter de declaracidn jurada, conteniendo los datos completos de identificaci'n,
domicilio real, precisando su condici6n de servidor o ex seNidor civil, datos del expediente del
procedimiento, proceso o investigaci6n respectivo, una narraci6n de los hechos, copia de la notificaci6n o
comunicaci6n de la citaci6n o emplazamiento recibida, calidad del emplazamiento y menci'n expresa de
que los hechos imputados est4n estictamente vinculados a omisiones, acciones o decisiones en el ejercicio
regular de sus funciones o bajo citeios de gesti6n que en su opoftunidad como seNiclor civil o ex servidor
civil adopt6, deivadas del ejercicio de la funci6n p(tblica) (...). b) Compromiso de reembolso por medio del
cual el solicitante se compromete a devolver el costo de asesoramiento y de la defensa, si al finalizar el
proceso se demuestra su responsabilidad, de acuerdo a las condiciones que establezca la entidad. c)
Propuesta de seruicio de defensa o asesorla prec,sando si 6sla se solicita por todo el proceso o por alguna
etapa. Cuando se proponga un determinado defensor o asesor deber4 seia/a/se /as razones de dicha
propuesta, asi como el monto estimado de los respectivos honoraios profesionales propueslos. E, caso
contrario, la entidad, de acuetdo a la Ley de Contrataciones del Estado, sus normas complementarias,
reglamentaias y/o sustitutoias, podr1 atender la solicitud con alguno de los seryicios profesionales
contntados previamente para tales fines, de serelcaso. d) Compromiso de devolver a la entidad los costos
y /as coslas determinados a su favor, en el caso no resulte responsable en el prccedimiento, proceso o
investigacidn y siempre que dicho pago haya sido ordenado por la autoidad competente. Dicha devoluci'n
se realiza a la entidad correspondiente, en el plazo de diez (10) dias hebibs, contado a paftir del momento
en que la pafte vencida haya efectuado el pago dispuesto por la autoidad competente."

Que, en el presente caso. se trata de una petici6n formulada por el titular de la entidad y, a tenor de lo
dispuesto por el literal a), inciso 1 del articulo 4 de la Ley N' 28175, Ley lvlarco del Empleo Publico, se trata
de un funcionario prlblico de elecci6n populai directa y universal, y en concordancia con el art. 37 de la Ley
Org6nica de Municipalidades se encontrarian bajo los alcances del Decreto Legislativo N'276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, asi como a su norma reglamentaria (Decreto Supremo N'005-90-PCM)
sin embargo al implementarse .el Decreto Supremo N" 413-2019-EF, los alcaldes cambian de r6gimen
laboral y se incorporan al regimen del servicio civil a partir de dicha implementaci6n, con todos los derechos
y beneficios laborales se rigen de forma exclusiva por las disposiciones de la Ley del Servicio Civil art. 52
que indica:

Articulo 52. Clasiticaci1n de lostuncionai$ piblicos Los funcionaios ptJblbos se clasifican en:
a) Funcionalo plblico de elecci'n popular, directa y universal. Es el elegido mediante eleccidn popula\ direck y
universal, como consecuencia de un prcceso electonl conducido por la autotidad competente para tal fin. El
ingreso, permanencia y temino de su funcidn es6n regulados por la Constituci'n Polilca del Peri y las leyes de
la mateia.
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Son funcionaios piblicos de eleccidln popular, direda y universal (...)

5) Alcaldes, Teniente Alcaldes y Regidores.

Que, asi se evidencia en autos, una denuncia formulada por el ciudadano Elder Ronald Cuadros Rivera

,quien formul6 denuncia penal al amparo de los incisos '1,4 y 5 del art. 159 de la Constituci6n Politica del
Peni por concurso real o ideal, de los delitos de abuso de autoridad, primer p6rrafo, omisi6n, rehusamiento
o demora de actos funcionales primer perrafo entre otros contra el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Mariano Melgar y Funcionarios responsables de implementar la Directiva, Ordenanza, u otras normas o
acciones conforme ordena imperativamente el articulo 55' del D.S. N' 015-2006-JUS, conforme a la

solicitud de fecha 26 de enero de 2023, ingresada con nlimero de Expediente N'0001311 de esa fecha y
falsa declaraci6n en procedimiento administrativo contenido en el lnforme N" 0014-2024-MDl\ilM/A-GM-GA-
OGRR.HH, d6nde se alega ya haber dado oportunidades Iaborales al amparo de la Ley materia de denuncia
N'28952 en merito del cual la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Mariano Melgar con
Disposici6n N'0'1, de fecha 1'1 de abril de 2024 rccaida en el Caso N' 15060'1506-2024-710-0, DISPONE
SE APERTURE INVESTIGACION PREL|I,4|NAR EN DESPACHO FISCAL por el plazo de sesenta dias en
contra de los que resulten responsables por la presunla comisi6n del delito contra la administraci6n pUblica

en la modalidad de ABUSO DE AUTORIDAD previsto y penado en el Articulo 376 del C6digo Penal,.asi
como la presunta comisi6n del delito administraci6n publica en la modalidad de OMISION,
REHUSAMIENTO O oEMORA DE ACTOS FUNcIONALES previsto y penado en el articulo 377 del C6digo
Penal en agravio del Estado representado por el Procurador Piblico a cargo de los asuntos judiciales de la
Municipalidad Distrital de Mariano Melgar y como denunciante a Elder Ronald Cuadros Rivera, que
posteriormente el despacho fiscal con Disposici6n N'02 de fecha 20 de mayo de 2024; otsiotl! s9
AMPLIE INVESTIGACION PRELIMINAR EN DESPACHO FISCAL POR EL PLAZO OE SESENTA DIAS,
EN CONTRA DEL PETICIONANTE y otros ademas de los que resulten responsables por la presunta
comiii6n del delito contra la administracion publica en Ia modalidad de abuso de autoridad previsto en el
articulo 376 del C6digo Penal asi como la presunta comision del delito de REHUSAMIENTO O DEMORA
DE ACTOS FUNCIONALES, previsto y penado en el articulo 377" del C6digo Penal asl como contra la fe
publica y en la modalidad de ADULTERACION Y/O FALSIFICACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS
previsto y penado en el articulo 427' del Codigo Penal en agravio del Estado representado por el Procurador
P0blico a cargo de los asuntosjudiciales de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar y como denunciante
a Elder Ronald Cuadros Rivera.

Que, de lo antecedido puede apreciarse que se trata de hechos denunciados que estan estrictamente
vinculados a omisiones, o acciones derivadas del ejercicio de la funci6n p[blica que tienen relaci6n con el
Expediente Administrativo N'00001311 de fecha 30 de enero de 2023 y Expediente N" 19009 de 13 de
diciembre de 2023 y sus implicancias presentados por el denunciante por lo que, procedio a evaluar si se
cumple con la. procedencia o improcedencia del beneficio de defensa y los requisitos para la admisibilidad
definidos en los numerales 5.1..1 y 5.1 .2 de su articulo 5', derivadas del ejercicio de la funcidn p0blica. (...)
ademas de la copia del documento que acredita la citaci6n o el emplazamiento en la investigaci6n,
compromiso de reembolso propuesta de defensa compromiso de devoluci6n en consecuencia y en
concordancia con el lnforme T6cnico N" 1773- 2020-SERVIR/GPGSC, resulta procedente que se
emita el acto resolutivo que otorgue el beneficio de defensa legal al seffor Osca Alfredo Ayala
Arenas, en su condici6n de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar; beneficio que se
efectuara en el marco de las diligencias preliminares en la etapa de investigaci6n preliminar seguida en la
Carpeta Fiscal en el Caso N' 150601 506-2024-710-0; debido a que ha sido emplazada formalmente en
calidad de denunciado entre otros por el N4inisterio PUblico.

Que, estando a lo expuesto en el Dictamen Legal N" 257-2024-OGAJIMDMM, la Oficina General de
Asesoria Juridica es de la opini6n de declarar PROCEDENTE la autorizaci6n del otorgamiento del benelicio
de defensa a favor del seffor OSCAR ALFREDO AYALA ARENAS, en su condici6n de alcalde de la

Municipalidad Distrital de Mariano Melgar.

Por estos fundamentos, alAmparo de la Constituci6n Politica del Per(, Decreto Supremo N' 004-201g-JUS

, que aprueba el TUO de la Ley N" 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; y estando a lo
dispuesto por este despacho.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO, - DECLARAR PROCEDENTE Ia solicitud

de autorizaci6n de otorgamiento del beneficio de defensa a favor del se6or OSCAR ALFREDO AYALA
ARENAS, en su 6ondici6n de alcalde de la Municipalidad Distrital de Mariano lvlelgar; beneficio que se
efectuare en el marco de las diligencias preliminares seguida en la Carpeta Fiscal N" 150601506-2024-710-
0, emplazado formalmente en calidad de denunciado por el Ministerio Poblico.

"t,;:
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ARTICULO SEGUNDO. - D|SPONER, que ta Oticina Generat de
Administraci6n adopte las acciones necesarias para la contrataci6n del servicio de defensa legal, a favor
del senor OSCAR ALFREDO AYALA ARENAS, en cumplimiento del primer panafo del numeral 6.4.4 de la
Directiva N' 004-2015. SERVIR-GPGSC' Reglas par acceder al Beneficio de Defensa y Asesoria.de los
Servidores Civiles y ex Servidores Civiles' aprobada por Resoluci6n de Presidencia Ejecutiva N" 284-2015-
SERVIR-PE y sus modificatorias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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