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Municipalidad Distrital
Mariaro Melgar

ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL N° pS] -2024-MDMM

Mariano Melgar, 05 JUL. 202!'

El Alcalde de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar.

POR CUANTO:

El Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar en Sesion Ordinaria
de fecha 05 de junio de 2024, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde Ing. Oscar Alfredo Ayala
Arenas, tratd: Dictamen Legal N°208-2024-OGAJ-MDMM.

VISTO

El expediente administrativo N*3506-2024 con fecha 09.03.2024 presentado por la Jefa
de la Unidad Territorial del Programa Nacional Cuna Mas mediante Oficio N°039-2023-
MIDIS/IPNCM-UTAREQ, Informe N°041-2023-SGelS-MDMM con fecha 16.03.2023 de la

— Gerencia de Desarrolio e Inclusion Social, Informe N°044-2023-CMVC-OCP-GA-MDMM con
////_g ‘ fecha 18.04.2023 de la Oficina de Control Patrimonial, Dictamen Legal N° 170-2023-

i GAJ/MDMM con fecha 25042023 de la Gerencia de Asesoria Juridica, Hoja de
Coordinacidén N°156-2023-0SG-MDMM con fecha 22.05.2024 de la Oficina de Secretaria
General, Informe N°060-2023-CMVC-OCP-GA-MDMM con fecha 08.06.2023 de la Oficina
de Control Patrimonial, Informe N° 001-2024-OGAJ/MDMM con fecha 25.04.2023 de la
Oficina General de Asesoria Juridica, Informe N° 00034-2024/SBN-DNR-SDNC con fecha
07.02.2024 de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales emitido por la Especialista
en Bienes Estatales Il de la Subdireccion de Normas y Capacitacion (Laura Sofia Rondinel
Bustos) ingresado via correc electronico al despacho de la Oficina General de Asesoria
Juridica, la Carta N° 00049-2024/SBN-DNR-SDNC con fecha 14.03.2024 del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento emitido por la Subdireccion de Normas vy
Capacitacion (Claudia Micaela Pantoja Mego), Dictamen Legal N° 208-2024-OGAJ/MDMM
con fecha 30.05.2024 de la Oficina General de Asesoria Juridica,
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CONSIDERANDO:

Que, los Articulos 194° y 195° de la Constitucion Politica del Pert, modificados por las
Leyes N° 27680 y N° 30305 de Reforma Constitucional, sefialan que las municipalidades
provinciales y distritales son 6rganos de gobierno local, con autonomia politica, econdmica
y administrativa en los asuntos de su competencia, en concordancia con el Articulo |l del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificatorias. La
autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades. radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion
al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 417 de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, modificado
por la Ley N° 31433 precepttia que los acuerdos son decisiones que toma el concejo,
referidas a asuntos especificos de interés publico, vecinal o institucional, que expresan la
voluntad del érgano de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una
conducta o norma institucional (...);

Que, conforme sefala el articulo 39° de la precitada norma: "Los concejos municipales
gjercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de ordenanzas y acuerdos. Los
asuntos administrativos concernientes a su organizacion interna, los resuelven a través de
resoluciones de concejo”;
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Que, el articulo 9°, numeral 26) de la referida ley menciona que es atribucién del concejo
“‘aprobar la celebracion de convenios de cooperacién nacional e infernacional y convenios
interinstitucionales”,

Que, el convenio es un acuerdo de voluntades celebrado entre una institucién y otras
personas juridicas de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras y cuya finalidad
es aprovechar mutuamente sus recursos o fortalezas;

Que, en los articulos 87° y 88° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS,
establecen que las relaciones entre las entidades se rigen por el criterio de colaboracion, sin
que ello importe renuncia a la competencia propia sefialada por la Ley, y que por los
convenios de colaboracion las entidades a través de sus representantes autorizados
celebran dentro de la ley, acuerdos en el ambito de su respectiva competencia de naturaleza
obligatoria para las partes y con cladusula expresa de libre adhesién y separacion;

Que, el Programa Nacional CUNA MAS (PNCM) fue creado mediante Decreto
Supremo N° 003-2012-MIDIS, modificado por Decreto Supremo N° 014-2017-MIDIS con el
proposito de mejorar el desarrollo infantil y brindar atencion integral a nifios y nifas entre 6
a 36 meses en zonas de pobreza y pobreza extrema con el objetivo de mejorar su nivel de
desarrcllo, el PNCM brinda dos servicios: el servicio de acompanmiento a familia (SAF) en
zonas rurales y el Servicio de Cuidado Diurno (SCD) en zonas urbanas;

Que, la Municipalidad, es una entidad gue conforma el Sistema Nacional de Bienes
Estatales y la Constitucion Politica de! Perl, asi como la Ley Orgénica de Municipalidades -
Ley N°27972 ie confieren autonomia en los asuntos de su competencia, pero con sujecion al
ordenamiento juridico. Por consiguiente le es aplicable lo establecido en el Decreto Supremo
N® 008-2021-VIVIENDA donde se aprueba el Reglamento de la Ley N° 29151 - LEY
" GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENES ESTATALES, articulo 56° respecto a la
capacidad de aprobar actos sobre predios estatales;

Que, el articulo 13° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales - Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, respecto a la vinculacién
con los Gobiernos Locales menciona que “/os actos que realizan los Gobiernos Locales
respecto de los bienes de su propiedad y los que se encuentran bajo su administracion, se
rigen por las disposiciones de la Ley N°® 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, asi como
el TUO de fa Ley y el Reglamento, en lo que fuere aplicable”. Asi mismo el articulo 3% inciso
3.3. numeral 2) Bienes de Dominio Plblico sefiala lo siguiente:

"(..) Aguelios bienes estatales destinados al uso pulblico como playas, plazas,
parques, infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya administracién,
conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad; aquellos que sirven de
soporte para la prestacion de cualquier servicio publico como los aportes
reglamentarios, escuelas, hospitales, estadios, establecimientos penitenciarios,
museos, cementerios, puertos, aeropuertos; los bienes reservados y afectados en
uso a la defensa nacional; los palacios, las sedes gubernativas e institucionales y
otros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal; o cuya
concesion compete al Estado; y aquellos que por su naturaleza las leyes
especiales les han asignado expresamente dicha condicién. Tienen el caracter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Sobre ellos, el Estado ejerce su
potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley. Los bienes de
dominio publico comprenden a los predios de dominio publico y a los inmuebles
de dominio publico. Los predios de dominio publico se rigen por las normas del
SNBE, vy, de acuerdo a sus particularidades, por sus respectivas regulaciones
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especiales. Los inmuebles de dominio publico se rigen por las normas del SNA 'y,
de acuerdo a sus particularidades, por sus respectivas regulaciones especiales”.

Que, en concordancia con el inciso 2) del articulo 56° de la Ley Organica de
Municipalidades en lo respecta a bienes de propiedad municipal, son bienes de las
municipalidades: "Los edificios municipales y sus instalaciones y, en general, todos los
bienes adquiridos, construidos y/o sostenidos por la municipalidad”. Asi mismo el articulo 59°
de este mismo cuerpo normativo, sobre disposicion de bienes municipales menciona que:
"los bienes municipales pueden ser transferidos, concesionados en uso o explotacion,
arrendados o modificado su estado de posesion o propiedad mediante cualquier otra
modalidad, por acuerdo del concejo municipal. Cualquier transferencia de propiedad o
concesion sobre bienes municipales se hace a través de subasta publica. conforme a ley.
Estos acuerdos deben ser puestos en conocimiento de la Contraloria General de la
Republica en un plazo no mayor de 7 (siete) dias, bajo responsabilidad";

Que, asi mismo articulo 151° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacicnal
de Bienes Estatales define a la AFECTACION EN USO: “el derecho de usar a titulo gratuito,
un predio de dominio privado estatal, para que lo destine al uso o servicio publico para el
cumplimiento de sus fines institucionales. En forma excepcional, puede constituirse sobre
predios de dominio publico siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal
funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacion del servicio publico, conforme a
lo establecido en el parrafo 90.2 del articulo 90° del Reglamento. Las condiciones especificas
de la afectacion en uso son establecidas en la resolucién que la aprueba o en sus anexos,
de ser el caso”,

Que, dentro de las atribuciones de una entidad afectataria, el numeral 5 del articulo 154°
del Reglamento de la Ley N° 29151 establece que, entre otros, es una atribucién de la
entidad afectataria el de constituir de forma excepcional y temporal arrendamiento u otros
derechos sobre una parte del predio afectado en uso a su favor, siempre que no se
desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predic o la
prestacion del servicio publico, conforme a lo establecido en el parrafo 90.2 del articuio 90°
del Reglamento gue menciona lo siguiente:

“Se entiende que no se desnaturaliza u obstaculiza el normal funcionamiento del
uso publico o la prestaciéon del servicio publico del predio cuando el acto de
administracion que se otorgue es para el desarrollo de servicios complementarios
que coadyuven al cumplimiento del uso o servicio publico del predio; o cuando la
actividad a la que se va destinar el bien es compatible con el uso predeterminado
del predio o con la zonificacion, o, cuando siendo incompatible con el uso
predeterminado, en funcién al plazo, a la oportunidad y/o al espacio de area que
se pretende utilizar, no se afecta la naturaleza del predio ni su uso publico o la
prestacion del servicio publico. El otorgamiento del acto de administracion no
exonera al beneficiario de la obligacién de solicitar las autorizaciones, permisos y
licencias ante la autoridad competente de acuerdo a la legislacién de la materia.”

Que, el articulo 152° del Reglamento de la Ley N° 29151 ha establecido plazos para la
afectacion en uso y seguin el referido reglamento, 152.1. (...) se otorga a plazo indeterminado
o determinado, en atencion a la naturaleza de la finalidad para el uso o servicio publico
requerido. 1562.2 El plazo debe establecerse en la resclucién aprobatoria, bajo sancién de
nulidad. La entidad que aprueba el acto puede modificar el plazo de acuerdo con la
naturaleza del uso o servicio publico, para lo cual emite la respectiva resolucion,
debidamente sustentada. 152.3 En las afectaciones en uso a plazo determinado cabe la
renovacion.;

Que, el articulo 9°, numeral 25) de la Ley Organica de Municipalidades mencicna que
es atribucion del concejo "Aprobar la donacion o la cesion en uso de bienes muebles e
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inmuebies de la municipalidad a favor de entidades publicas o privadas sin fines de lucro y
la venta de sus bienes en subasta piblica”

Que, mediante expediente administrativo N°3506-2024, la Jefa de la Unidad Territorial
del Programa Nacional Cuna Mas cursa Oficio N°039-2023-MIDIS/PNCM-UTAREQ
solicitando la afectaciéon en uso del local municipal que cuenta con un area de 64.26 m2
ubicado en Asentamiento Humano Asociacion de Vivienda El Mirador de Mariano
Melgar Parte Alta, Zona Il, Manzana G', Lote 2, Mariano Melgar — Arequipa - Arequipa,
por un periodoe no menor a tres (3) afos, con la finalidad que el Programa Nacional Cuna
Mas continte brindando el servicio de cuidado diurno a las nifias y nifios del distrito,
contribuyendo de esta manera al desarrollo de su potencial intelectual, emocional, social y
moral y asi mismo para el funcionamiento del Centro Infantil de Atencién Integral “Los Ocho
Enanitos” a través del comité de gestion “"Los Olivos”. Para lo cual solicita la suscripcion del
convenio de Afectacién en Uso, aprobado mediante la Directiva de Intervencion en la
Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno del PNCM, Version 2, para la
revision y aprobacion del pleno del Concejo Municipal;

Que mediante Certificado Literal emtidio por la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos — SUNARP, Zona Registral N° XII, Sede Arequipa, Partida Registral P06232576 el
inmueble se encuentra ubicado en el Asentamiento Humano Asociacion de Vivienda “El
Mirador” Parte Alta, Mz.: G’, Lt.:2, Zn.:1l, Mariano Melgar, Arequipa, Arequipa, el cual el titutal
) actual es el Estado Peruano y que con fecha 17 de noviembre del 2015 COFOPRI otorgd
Qe mediante TITULO DE AFECTACION EN USO a favor de la Municipalidad de Mariano Melgar
R el inmueble en cuestidén por un plazo indeterminado con el objeto que lo destine al
desarrollo especifico de sus funciones;

Que, mediante Informe N°044-2023-CMVC-OCP-GA-MDMM con fecha 18.04.2023, la
Oficina de Control Patrimonial informa que actualmente el primer piso viene siendo usado
por el PNCM y el segundo piso viene siende utilizado por PRONO!, concluyendo que no
habria inconveniente que sigan usando el ambiente del primer piso;

Que, mediante Informe N°041-2023-8GelS-MDMM con fecha 16.03.2023, Gerencia de
Desarrollo e Inclusion Social, hoy Gerencia de Desarrollo Social por el nuevo Reglamento
de Organizaciones y Funciones — Ordenanza Municipal N°752-MDMM, opina gque no
habiendose destinado dicho local solicitado para algun ofro fin, se sugiere que se firme el
convenio de Cesidn/afectacion del local ubicado en el Asentamiento Humano Asociacion de
Vivienda “El Mirador” Parte Alta, Mz.: G', Lt..2, Zn.:ll, Mariano Melgar, Arequipa, Areguipa,
por un periodo tres (03) afios, salvo mejor parecer, ya que el PNCM viene funcionando hace
aproximadamente 6 aftos en un local que pertenece a la Municipalidad, no presentadose
problema alguno por ello;

Que, mediante Dictamen Legal N 170-2023-GAJ/MDMM de fecha 25.04.2023, la
Gerencia de Asesoria Juridica concluy que se ponga a consideracion del pleno del concejo
municipal para su respectiva aprobacién conforme a sus atribucicnes y asi se pueda
AFECTAR EN USO el area de 64.26 m2 gue corresponde al primer piso del local solicitado
por el PNCM;

Que, mediante Hoja de Coordinacion N°156-2023-0SG-MDMM de fecha 22.05.2024 ia
Oficina de Secretaria General remite el expediente administrativo PNCM para que adicione
normas legales y se considere necesario precisar la titularidad de la propiedad,;

_ Que, de conformidad al articulo 26° del Reglamento de la Ley N° 31199 - Decreto
. /”E‘Tupremo N° 001-2023-VIVIENDA se establecen los supuestos de desnaturalizacion del uso
publico de los publicos el cual son los siguientes:

Direccion: Av. Simon Bolivar 908
Teléfono: 054 - 452289
unimarianomelgar.gob.pe

R

WWW,

T ——




Municipalidad Distrital
Mariano Melgar

A) La autorizacién de uso del espacio publico para proyectos de inversion privada
gue limiten su uso y que ocupen un area mayor a la establecida en la Ley. B) La
autorizacion para proyectos de inversién que al utilizar el subsuelo del espacio
publico ponen en peligro el uso de su superficie, incluyendo las areas verdes y
especies arbéreas, de ser el caso. C) Las concesiones, autorizaciones, permisos
u ofros, que impliquen la restriccion de acceso y uso de los ciudadanos a la
totalidad del espacio publico. D) Las autorizaciones a proyectos de inversion gue
incorporen servicios accesorios y/o complementarios con uso no compatible en
espacios publicos; los cuales estdn determinados en los instrumentos de
planificacion urbana.

Que, mediante Informe N°00034-2024/SBN-DNR-SDNC de fecha 07.02.2024, la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales emitido por la Especialista en Bienes
Estatales Il de la Subdireccidn de Normas y Capacitacion (Laura Sofia Rondinel Bustos)
menciona que de conformidad con el articulo 10° de la Ley N°31199 - LEY DE GESTION Y
PROTECCION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS, ‘Las entidades tienen la facultad de otorgar
autorizaciones sobre el uso de los espacios publicos, las cuales no pueden desnaturalizar el
uso publico, ni restringir a los ciudadanos su libre acceso y disfrute. Los recursos recaudados
son destinados a su mantenimiento, mejora y promocion de espacios publicos”. Y para ello
toma en consideracién los supuestos de desnaturalizacion del uso publico tipificados en el
articulo 26° del Reglamento de la mencionada Ley (D.S. N° 001-2023-VIVIENDA). Asi
mismo de conformidad con el numeral 6.1.8.4 de la Directiva N° DIR-00005-2021/SBN -
DISPOSICIONES PARA EL OTORGAMIENTO Y EXTINCION DE AFECTACIONES EN
USO DE PREDIOS DE PROPIEDAD ESTATAL establece que “Las entidades pueden
excepcional y temporalmente constituir arrendamiento, comodato y otros derechos similares,
sobre una parte del predio afectado en uso a su favor, siempre que no se desnaturalice u
obstaculice el normal funcionamiento del uso ptblico del predio o la prestacion del servicio
publico, conforme a lo establecido en el numeral 90.2 del articulo 90° del Reglamento Ley
N® 291517

Que, mediante Carta N°00049-2024/SBN-DNR-SDNC con fecha 14.03.2024, el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento mediante la Subdireccion de Normas y
Capacitacién, emite pronunciamiento concluyendo que la entidad afectataria podria otorgar
derechos a faver de entidades publicas en el marco de la Ley N°29151, su Reglamento y
directivas, tomando en consideracion ademas los supuestos de no desnaturalizacién del uso
o prestacién del servicio publico regulados en el numeral 90.2 del articulo 90° del
Reglamento de la Ley N° 29151. Asi mismo, en cuanto a la no desnaturalizacion del uso o
prestacion del servicio publico, considera lo indicado en el numeral 90.2 del articulo 90 del
— Reglamento de la Ley N° 29151 que regula los siguientes supuestos de no desnaturalizacion:
a) cuando el acto de administracion que se otorgue es para el desarrollo de servicios publicos
complementarios que coadyuven al cumplimiento del uso publico, b) cuando la actividad a
la gue se va a destinar el bien es compatible con el usc predeterminade del predio o con la
zonificacién, ¢) cuando siendo incompatible con el uso predeterminado, en funcion al plazo,
a la oportunidad y/o al espacio o area que se pretenda utilizar, no se afecta |la naturaleza del
predio ni su uso publico. Y finalmente sefiala que si bien dentro del articulo 155° del
Reglamento de la Ley N° 29151, se establece como una causal de la extincion de la
afectacion en uso a la consolidacién de dominio (transferencia, compra venta, entre otros),
lo cierto es que la afectacién en uso es una figura completa que brinda al afectatario casi
todos los derechos de un propietario siendo su Unica limitacion el de poder transferir el
predio, ya que el mismo se encuentra destinado a una finalidad en especifico como el de
brindar un uso o servicio publico;

Que, mediante Dictamen Legal N° 208-2024-OGAJ/MDMM, la Oficina General de
Asesoria Juridica concluye que se ponga a consideracion del pleno del concejo municipal
para su respectiva aprobacion conforme a sus atribuciones, ratificando en todos sus
extremos el Dictamen Legal N° 170-2023-GAJ/MDMM de fecha 25.04.2023 y hace suyos los
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argumentos esgrimidos en las comunicaciones dadas mediante: 1) Informe N° 00034-
2024/SBN-DNR-SDNC de fecha 07.02.2024 cursado por la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales mediante la Especialista en Bienes Estatales Iil de la Subdireccion de
Normas y Capacitacion y 2) Carta N°00049-2024/SBN-DNR-SDNC de fecha 14.03.2024
cursado por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento mediante la Subdireccion
de Normas y Capacitacion, v;

Por los fundamentos antes expuestos, y en uso de las facultades conferidas por la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades, el Concejo Municipal en Sesion Ordinaria de fecha
05 junio del 2024, aprobado por UNANIMIDAD, con dispensa del tramite de lectura y
aprobacion del acta, arribd a lo siguiente:

SE ACORDO:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, la suscripcion del convenio entre el Programa
Nacional CUNA MAS (PNCM) y la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, con el
objeto de que la Municipalidad otorgue en afectacion en uso el terreno ubicado en el
Asentamiento Humano Asociacién de Vivienda “El Mirador” Parte Alta, Mz.: G', Lt.:2, Zn.:Il,
Mariano Melgar, Arequipa, Arequipa, a fin de que sea destinado al servicio de cuidado de
los nifios y las nifias del distrito por un periodo no menor a tres (3) afos.

ARTICULO SEGUNDO - AUTORIZAR, al titular del pliego la suscripcion del convenio de
Cesion y/o Afectacién en Uso entre el programa CUNA MAS y la Municipalidad Distrital de
Mariano Melgar.

ARTICULO TERCERO .- ENCARGAR, a la Gerencia de Desarrollo Social y demas Unidades
Organicas, segun sus competencias, para que efectlen las acciones pertinentes y
contundentes al cumplimiento y ejecucion del presente Acuerdo de Concejo.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina General de Atencién al Ciudadano y
Gestion Documentaria, la notificacion del presente Acuerdo a los interesados y a las
Unidades QOrganicas que segln sus funciones sean competentes, asi como a la Oficina de
Modernizacion y Tecnologias de Informacién y Comunicacién la publicacion en el PORTAL
WEB de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar; y al responsable del PORTAL DE
TRANSPARENCIA de la Entidad, la difusién correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

B MUNICIBALMYAD DISTRITAL D
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JEFE ICINA GENERAL DE ATENGION AL
CIUDACAND Y GESTION DOCUMENTARIA

ALFREDO AYALA ARENAS
AVLCALDE
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