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Mar¡ano Melgar,

VISTO:

Resoluc¡ón de Gerencia de Desarro¡lo Terr¡tor¡al e lnfraestructura N" 440-2024-MDMM de 24 de
set¡embre de 2024, Informe N" 1447 -2024-GOf IMDMM de 16 de octubre de 2024; Proveído N'2381-
2024 de 17 de octubre 2024, Dictamen Legal N' 358-2024-OGAJ-MDMM de 18 de octubre de2024,y,

CONSIDERANDO:

Que, el artículo 194' y 195" de la Constitución Polít¡ca del Perú de 1993, modificadas por las Leyes
Nos 27680 y 30305, de Reforma Constitucional establece que las municipalidades prov¡nciales y
disfitales son órganos de gobierno local, con autonomía polít¡ca, económ¡ca y adm¡n¡strat¡va en los
asuntos de su competencia; en concordanc¡a con el artículo ll del Título Preliminar de la Ley N' 27-72,
Ley Orgánica de Mun¡cipalidades y modificatorias, señala que la autonomía que la Constitución Política
del Perú establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos gobierno,

administrativo y de administración, con sujeción al ordenamiento.iurídico,

Que,el sub numeral 1.'1 de¡ numera¡ lVdel Tltulo Preliminar de la Ley de Procedimiento Adm¡nisÍativo
General, precisa que el Proced¡miento Administrativo se sustenta f undamentalmente en el principio de
Iegal¡dad por el cual las autor¡dades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la Ley
y al Derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los f¡nes para ¡os que,

les fueron conferidas.

Que, según e¡ artículo 3" del TUO de la Ley N'27444,la cert¡ficac¡ón presupuestal es un elemento
ind¡spensable para garantizar el procedimiento regular en la finalidad pública del acto administrativo. La
omisión de esté requisito vulnera la validez del acto, configurando una causal de nulidad conforme al
¡nciso 1 y 2 del artículo 10'del mismo cuerpo normat¡vo.

El artÍculo V del Titulo Preliminar del Código Civil determina que es nulo el acto jurídico contrar¡o a las
leyes que interesan el orden público o a las buenas costumbres. El tratadista Marcial Rubio Correa
expresa que se entiende por orden público al conjunto de normas jurídicas que el Estado cons¡dera de

cumplimiento ineludible y de cuyos márgenes no puede escapar n¡ la conducta de los órganos del
Estado, n¡ la de los particulares, para lo cual el Estado compromete sus atribuciones coercitivas y

ctivas de ser necesario de recurrir a ellas

Óue el sub numéral 'l del numeral 2.1 artÍculo 2' del Decreto Legislativo del Sistema Nac¡onal de
Presupuesto, subraya que adicionalmente a ¡os pr¡nc¡p¡os de la adm¡n¡strac¡ón financiera del Sector
Púb¡ico y los del derecho públ¡co, el Sistema Nacional de Presupuesto Público se rige por el principio

de equilibrio presupuestal que prohíbe a las entidades aprobar gastos sin que estos cuenten con el
presupuesto correspondiente.

Que, el numeral 34.2 del artículo 34" del Decreto Leg¡slat¡vo N" 1440, Decreto Leg¡slat¡vo del Sistema
Nac¡onal de¡ Presupuesto Públ¡co establece: "Las dlsposiciones /egales y reglamentarias, /os actos
administrativos y de adm¡n¡strac¡ón, los contratos y/o conven¡os asi como cualqu¡er actuac¡ón de las
Ent¡dades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
autor¡zados, quedando prohib¡do que dichos actos cond¡c¡onen su aplicac¡ón a créd¡tos presupuesfarios

mayores o adicionales a /os estaó/ecrdos en los Presupuestos, bajo sanc¡ón de nulidad de la autor¡dad
competente, y sujetos a responsab¡lidad civ¡\, penal y adm¡n¡strat¡va del T¡tular de la Entidad y de la
persona que autoriza el acto. D¡chos actos adm¡n¡strativos o de adm¡nistrac¡Ón no son eficaces."
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Que, según el artículo l0' de la Ley N" 27444, Ley de Procedimiento Adm¡nistrat¡vo General establece:
"Son v,blos del acto admin¡strat¡vo, que causan su nul¡dad de pleno derecho, los sigu¡entes: 1. La
contravenc¡ón a la Constitución, a las leyes o a las normas reglamentar¡as. 2. El defecto o la om¡sión de
alguno de sus requ¡sitos de validez, sa/yo gue se prese nte alguno de los supresfos de conservac¡Ón del
acto a que se refiere el AtTiculo 14. 3. Los acfos expresos o /o s que resulten como consecuenc¡a de la
aprobac¡ón automát¡ca o por s¡lencio admin¡strat¡vo positivo, por,/os que se adqu¡ere facultades, o
derechos, cuando son contrar¡os al ordenamiento juríd¡co, o cuando no se cumplen con /os requlslfos,
documentac¡ón o tram¡tes esencla/es para su adqu¡s¡c¡ón.4. Los actos admínístrativos que sean
const¡tut¡vos de infracc¡ón penal, o que se d¡cten como consecuenc¡a de la m¡sma."

Que, en sede admin¡strativa un acto de la admin¡strac¡ón devenga en nulo, debe ser declarado como tal
por la autoridad super¡or de qu¡en emitió el acto, salvo que se tratara de un acto emit¡do por una
autoridad que no está sometida a subordrnación jerárqu¡ca, en cuyo caso la nulidad es declarada por
resolución del mismo funcionar¡o (Articulo 2'13", ¡nc¡so 213.2 del TUO de la Ley N" 27444,. Parc alcanzat
d¡cho f¡n, la normat¡va sobre la mater¡a prevé dos vías posibles:

La pr¡mera, que el prop¡o ente administrador, de of¡c¡o, advieña el v¡c¡o ¡ncurrido, y dectare Ia nulidad
del acto admin¡strat¡vo, elto de conformidad al a¡Ticuto 211 det Texlo Único Ordenado de la Ley N"
27444. El funclamento de esta potestad de la adm¡nistración radica en la necesidad que t¡ene la
autoridad admin¡strativa de dar satisfacción al interés de respetar la vigenc¡a del pr¡nc¡p¡o de jur¡d¡c¡dad

o del orden públ¡co. Cabe resaltar que la facultad que tiene la adm¡n¡strac¡ón para declarar de ofício la
nulidad de sus propios actos prescr¡be á /os dos años, contaclos a part¡r de la fecha en que hayan
quedado consentidos; y en caso que d¡cha facultad haya prescr¡to a los dos años, contado a paft¡r de
la fecha en que hayan quedado consentidos; y en caso que dícha facultad haya prescr¡to, solo procede
demandar la nulídad del acto admin¡strat¡vo ante el Poder Judicial vía proceso contenc¡oso
adm¡n¡strat¡vo.

La otra vía se presenta a solic¡tud det propio administrado, de conform¡dad al añicuto 11 del Texto LJnico

Ordenado de la Ley N" 27444. En esfe caso, el administrado debe plantear la nul¡dad del acto
adm¡n¡strat¡vo por med¡o de /os reculsos adminístrat¡vos prev¡stos en dicha Ley. En ese sentido, y en
v¡sta que la nulidad debe ser conocida y declarada por la autoridad supeior quien d¡cho el acto, la
m¡sma podría ser planteada por el adm¡n¡strado únicamente a través del recurso de apelación dentro
del plazo de quince d¡as de notificado el aclo que se desea impugnar, de acuerdo a los establecido en
et aftícuto 216, numerat 216.2 del Texto Único Ordenado de la Ley N' 27444.

Que, el numeral 213.2 arliculo 213' de Ia Ley N" 27444, Ley de Procedimiento Admin¡strativo General
establece: "La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerárquico super¡or al que

exp¡dió el acto que se inval¡da. S¡ se tratara de un acto em¡t¡do por una autoidad que no está somet¡da
a subordinac¡ón jérárquica, la nul¡dad es declarada por resolución del m¡smo funcionario. Además de
declarar la nul¡dad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suf¡c¡entes para ello. En este caso, este extremo sólo puede ser objeto de recons¡derac¡ón. Cuando no
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Municipalidad Distrital
Mariano trielgar

Que, med¡ante Resolución de Gerencia Municipal N" o47-2022-MOMM, resolvió aprobar lá Directiva
N" 003-2022-MDMM denominada: "Directiva lnterna para la E ecuc¡ón, Supervisión, Control y
Recepción de Obras ejecutadas por Adm¡nistración Directa de Ia Mun¡c¡pal¡dad Distrital de Mariano
Melgar Provinc¡a y Departamento de Arequ¡pa" en su numeral 8.12 de las Modificaciones al Exped¡ente
Técn¡co, ¡nd¡ca: "Solo procede la ejecuc¡ón de adicionales do obra cuando prev¡amente se cuente con
la certificación de crédito presupuestar¡o o previsión presupuestal, según las reglas previstas en
la normat¡vidad del S¡sfema Nac¡onal de Presupuesto Público y con la aprobac¡ón con resolución de la
Gerencia de Desarrollo Urbano, restándole /os presupuesfos deduct¡vos v¡nculados, no exceden el
quince por ciento (15%) det monto aprobado del Expediente Técnico (...)." (Énfas¡s ágregado).
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sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dlspone la reposic¡ón del proced¡miento al
momento en que el v¡c¡o se produjo, En caso de declaración de nulidad de ofic¡o de un acto
administrat¡vo favorable al adm¡n¡strado, la autoridad, previamente al pronunc¡amiento, le corre traslado,
otorgándole un plazo no menor de cinco (5) días para ejercer su derecho de defensa."

Que, de la revisión a los antecedentes se puede colegir que al Resoluc¡ón de la Gerencia de Desarrollo
Territorial e lnfraestructura N' 440-2024-MDMN¡ de 24 de setiembre de 2024, que resolvió APROBAR
la modif¡cac¡ón al Exped¡ente Técnico Mod¡f¡catoria Fís¡ca - Financiera N'01 que contempla la
aprobación del Adic¡onal N' 01- Deductivo Vinculante N" 01 de la obra: "Meioramiento de los servicios
funerarios y seguridad en el Cementerio Municipal El Ángel, D¡strito de lvlariano lMelgar - Arequipa -
Arequipa, lV Etapa con CUI N'2338413", carece de la cert¡ficac¡ón presupuestal correspondiente,
afectando su validez y eficacia al haber s¡do em¡t¡da s¡n este requisito fundamental por lo que de
conform¡dad con el artículo 10' numerales 1y 2 dela Ley de Procedimiento Administrativo General y la
demás normatividad antes glosada dev¡éne en inválida, por lo que debe declararse de oficio su nul¡dad.

Por estas cons¡deraciones y en uso de las facultades concedidas a esta instancia por la Ley Orgánica
de Municipalidades y al Dictamen Legal N' 358-2024-0GAJ/MDMM.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de Of¡cio la Nulidad de la Resolución de Gerencia de Desarrollo
Territorial e lnfraestructura N" 440-2024-MDMM de 24 de setlembre de 2024, y RETROTRAER los
actuados a la etapa de la emisión de la Resoluc¡ón.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER a la Secretaría Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Municipal¡dad Distrital de Mariano Melgar, inicie el deslinde de responsabilidades
que pudieran corresponder respecto de la Nulidad de la Resolución de Gerencia de Desarrollo Territorial
e lnfraestructura N' 440-2024-MDMM de 24 de setiembre de 2024, en aplicación del artÍculo 11"
numeral 1 1 .3 de la Ley de Proced¡miento Administrativo General.

[lUNICIFALI DiSI DE

li¿¡ ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resoluc¡ón a las partes y a la Gerencia de Desarrollo
. Territorial e lnfraestructura, al amparo de lo prescrito en el artículo 24' delTexto Unico Ordenado de la

Ley N" 27444 y a las demás áreas pertinentes de la Municipalidad, para conocimiento y cumpl¡miento.

REGíSTRESE, COMUNíQUESE Y CÚMPLASE

A stinelliChocón
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