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Municipalidad Distrital
Mariano Melgar

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 15 -2024-MDMM

Mariano Melgar, ?g ocT Z[I'Zf\

VISTO:

Expediente N® 16875-2024 de 24 de setiembre de 2024, Dictamen Legal N° 362-2024-OGAJ/MDMM
de 23 de octubre de 2024, y,

CONSIDERANDO:

Uy

Que, el articulo 194° y 195° de la Constitucion Politica del Peri de 1993, modificadas por las Leyes
Nes 27680 y 30305, de Reforma Constitucional establece que las municipalidades provinciales y
distritales son drganos de gobierno local, con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia; en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificatorias, sefiala que la autonomia que la
Constituciéon Politica del Perl establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
gobierno, administrativo y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, por el principio de legalidad o primacia de la Ley se constituyen un principio fundamental del
derecho publico, el cual tiene como contenido basico el sometimiento del poder publico a la voluntad
de la Ley, de esta manera se cristaliza la seguridad juridica.

Que, el literal |) del articulo 35° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil establece como uno de los
derechos el servidor civil el “Contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econémica o afin,
con cargo a los recursos de la entidad para su defensa en procesos judiciales, administrativos,
constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y policiales, ya sea por omisiones, actos o
decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones, inclusive como consecuencia de
encargos, aun cuando al momento de iniciarse el proceso hubiese concluido la vinculacion con la entidad.
Si al finalizar el proceso se demostrara responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el costo del
asesoramiento y de la defensa especializados.”

Que, el articulo 154° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM establece: “Los servidores civiles tienen derecho a contar con la defensa y
asesoria legal, asesoria contable, econdmica o afin, con cargo a los recursos de la entidad para su defensa
en procesos judiciales, administrativos, constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y policiales,
ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones, inclusive
como consecuencia de encargos, aun cuando al momento de iniciarse el proceso hubiese concluido la
vinculacion con la entidad. La defensa y asesoria se oforga a pedido de parte, previa evaluacion de la
solicitud. Si al finalizar el proceso se demostrara responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el costo
del asesoramiento y de la defensa. SERVIR emitira la Directiva que regularé el procedimiento para solicitar
y acceder al mencionado beneficio, requisitos, plazos, montos, entre otros.”

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR-PE, aprobo la Directiva
N° 004-2015-SERVIRT-GPGSC “Reglas para acceder al Beneficio de Defensa y Asesoria de los
Servidores Civiles y ex Servidores Civiles” modificada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 185-2016-SERVIR-PE y N° 103-2017-SERVIR-PE, con el objeto de: “(...) regular las disposiciones
para la solicitar y acceder al beneficio de la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econémica o afin
de los servidores y ex servidores civiles de las entidades de la administracion publica, con cargo a los
recursos de la entidad, en procesos que se inicien por omisiones, actos o decisiones adoptadas o
ejecutadas en el ejercicio regular de sus funciones o en el gjercicio regular de encargos (...).”

Directiva N° 004-2015-SERVIRT-GPGSC “Reglas para acceder al Beneficio de Defensa y Asesoria de
los Servidores Civiles y ex Servidores Civiles” en el numeral 5.1 del articulo 5° define: “5.1.1. Ejercicio
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regular de funciones. Es aquella actuacion, activa o pasiva, conforme a las funciones, aclividades o
facultades propias del cargo o de la unidad organizacional a la que pertenece o pertenecio el solicitante en
el egjercicio de la funcidn pdblica, asi como también la actuacién que resulte del cumplimiento de
disposiciones u Ordenes superiores. 5.1.2. Bajo criterios de gestion en su oportunidad. Es aquella
actuacion, activa o pasiva, que no forma parte del ejercicio de funciones del solicitante, tales como ef
gfercicio de un encargo, comision u otro ejercicio temporal de actividades dispuestos a través de actos de
administracion interna o cualquier ofro acto normativo predeterminado. Asimismo, se refiere a las acciones
efectuadas en contextos excepcionales en nombre o al servicic de las entidades de la Administracion
Publica persiguiendo los fines propios de la funcién ptblica. 5.1.3. Titular de fa entidad: Para efectos de la
presente Directiva, se entiende que el Titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa de una
entfidad ptblica. (...).”

Que, el numeral 5.2 del articulo 5° Directiva N° 004-2015-SERVIRT-GPGSC “Reglas para acceder al
Beneficio de Defensa y Asesoria de los Servidores Civiles y ex Servidores Civiles” indica: "El beneficio
de derecho de defensa y asesoria es el derecho individual que tienen los servidores y ex servidores civiles, de
conformidad con lo prescrito en el literal 1) del articulo 35 de la Ley del Servicio Civil y articulo 154 de su
Reglamento General, para solicitar y contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econdmica o afin,
con cargo a los recursos de la entidad que corresponda, para su defensa en procesos judiciales, administrativos,
constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y policiales, en los que resulten comprendidos, sea por
omisiones, actos administrativos 0 de administracién interna o decisiones adoptadas o efecutadas en el gjercicio
regular de sus funciones o actividades o bajo criterios de gestion en su oportunidad, inclusive como consecuencia
de encargos, aun cuando al momento de iniciarse el proceso hubiese concluido su vinculacion con la entidad, y
estrictamente relacionadas con el gjercicio de la funcion publica. 3 Este beneficio se extiende a todas las etapas
de los procesos mencionados en el parrafo precedente hasta su conclusién y/o archivamiento definitivo en
instancias nacionales. Asi, el ejercicio del derecho a que se refiere el presente numeral ftambién puede
comprender el recibir defensa y asesoria en la etapa de investigacion preliminar o investigacion preparatoria,
actuaciones ante el Ministerio Publico y la Policia Nacional. El contenido del derecho de defensa y asesorfa no se
exfiende al reconocimiento de concepto algunoc, producto del resultado del proceso, procedimiento ©
investigacion, a favor del servidor o ex servidor civil.”

Que, el articulo 6° numeral 6.1 de la Directiva N° 004-2015-SERVIRT-GPGSC “Reglas para acceder al
Beneficio de Defensa y Asesoria de los Servidores Civiles y ex Servidores Civiles” establece scbre la
procedencia del gjercicio del derecho a la defensa y asesoria: “Para acceder a la defensa y asesoria, se
requiere de una solicitud expresa conteniendo los requisitos establecidos en el numeral 6.3 del articulo 6 de
la presente Directiva y que haya sido citado o emplazado formalmente en calidad de denunciado,
investigado, procesado, imputado, demandado, testigo, tercero civilmente responsable o para la actuacion
de alguna prueba, dentro de alguno de los procesos, investigaciones o procedimientos previos
mencionados en el numeral 5.2 del articulo 5 de la presente Directiva. Los hechos vinculados al servidor o
ex servidor civil en el proceso o investigacion deben estar relacionados a una omision, accion o decision
realizada en el ejercicio regular de sus funciones o actividades o bajo criterios de gestion en su oportunidad,
como esta definido en las numerales 5.1.1 y 5.1.2 del articulo 5 de fa presente Directiva; derivadas def
gjercicio de la funcién publica.”

Que, el articulo 8° numeral 6.3 de la Directiva N° 004-2015-SERVIRT-GPGSC “Reglas para acceder al
Beneficio de Defensa y Asesocria de los Servidores Civiles y ex Servidores Civiles” establece respecto
de los requisitos para la admisibilidad de la solicitud “a) Solicitud dirigida al Titular de la entidad, con
cardcter de declaracién jurada, conteniendo los datos completos de identificacion, domicilio real, precisando
su condicion de servidor o ex servidor civil, datos del expediente del procedimiento, proceso o investigacion
respectivo, una narracion de los hechos, copia de la nofificacion o comunicacion recibida, calidad del
emplazamiento y mencién expresa de que los hechos imputados estan estrictamente vinculados a
omisiones, acciones o decisiones en el gjercicio regular de sus funciones o bajo criterios de gestion que en
su oportunidad como servidor civil o ex servidor civil adopté, derivadas del ejercicio de la funcion piblica
{ver Anexo 1). b) Compromiso de reembolso por medio del cual el solicitante se compromete a devolver el
costo de asesoramiento y de la defensa, si al finalizar el proceso se demuestra su responsabilidad (ver
Anexo 2), de acuerdo a las condiciones que establezca la entidad. ¢) Propuesta de servicio de defensa o
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asesoria precisando si esta se solicita por todo el proceso o por alguna etapa. Cuando se proponga un
determinado defensor o asesor deberd sefialarse las razones de dicha propuesta, asi como el monto
estimado de los respectivos honorarios profesionales propuestos (ver Anexo 3). d) Compromiso de devolver
a la entidad los costos y las costas determinados a su favor, en caso no resulte responsable en el
procedimiento, proceso o investigacién y siempre que dicho pago haya sido ordenado por la autoridad
competente. Dicha devolucion se realiza a la entidad correspondiente, en el plazo de diez (10) dias habiles,
contado a partir del momento en que la parte vencida haya efectuado el pago dispuesto por la autoridad
competente.”

Que, en el presente caso se trata de una peticion formulada por el Titular de la Entidad y, a tenor de lo
ispuesto por el literal a), inciso1 articulo 4° de la Ley Marco del Empleo Publico se trata de un
funcionario publico de eleccién popular directa y universal y en concordancia con el articulo 37° de la
Ley de Municipalidades se encontraria bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa, asi como a su norma reglamentaria (Decreto Supremo N° 005-90-PCM)
sin embargo por el Decreto Supremo N° 413-2019-EF; los aicaldes cambian de régimen laboral y se
incorporan al régimen del servicio civil a partir de dicha implementacion, con todos los derechos y
beneficios laborales se rigen de forma exclusiva por las disposiciones de la Ley del Servicio Civil
articulo 52° que indica: “Clasificacion de los funcionarios publicos Los funcionarios publicos se -
clasifican en: a) Funcionarlo publico de eleccién popular, directa y universal. Es el elegido mediante
eleccion popular, directa y universal, como consecuencia de un proceso electoral conducido por la
autoridad competente para tal fin. El ingreso, permanencia y término de su funcién estan regulados por la
Constitucion Politica del Perti y las leyes de la materia. Son funcionarios publicos de eleccion popular,
directa y universal: (...) 5) Alcaldes, Teniente Alcaldes y Regidores.”

Que, aparece de autos una denuncia formulada por el ciudadano Hugo Benito Quispe Vilca quien
denuncia a Oscar Alfredo Ayala Arenas en su calidad de Alcalde de a Municipalidad Distrital de
Mariano Melgar por el delito peligro continuo a la salud de la poblacién por la exposicion de la basura
contaminacién de medio ambiente hechos verosimiles, reales y facticos como todos los dias la
persona del denunciante y cientos de pobladores de AA.HH. Héroes del Cenepa Zona H de la Urb.
Virgen del Rosario de la parte alta de Mariano Melgar donde tiene que utilizar una via de gradas
obligatoriamente para cortar camino las que tiene una longitud aproximada de 100 metros, siendo que
estas totalmente descuidadas porgque estan en exposicion de basura, excremento de animales, ya que
los vecinos de la zona manifiestan que desde cuando se hizo como Alcalde no le da mantenimiento es
decir limpieza a esa via, asi como en otros parques ubicados en la zona por lo que mediante
Disposicion Fiscal N° 01-2024-MP-2FPPC-MM de fecha 25 de junio de 2024 del Segundo Despacho
de Investigacion de la 02 Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Mariano Melgar recaida en el Caso
N°® 15060114507-2024-669-0 la misma que dispone abrir investigacién preliminar por el plazo de
sesenta dias en sede fiscal, seguida en contra de Oscar Alfredo Ayala Arenas por la presunta
comisién del delito de Omision de Funciones en agravio de la Municipalidad Distrital de Mariano
Melgar ordenéndose diversas diligencias entre las cuales precisa recibir la declaracion del solicitante;
posteriormente con la Disposicion Fiscal N° 02-2024-MP-2FPPC-MM de fecha 25 de agosto de 2024,
se ha dispuesto prorrogar la investigacion preliminar por el plazo de sesenta dias a efectuarse en
sede fiscal.

Que, mediante Dictamen Legal N° 362-2024-OGAJ/MDMM de 23 de octubre de 2024, la Jefa de la

Oficina General de Asesoria Juridica sefialé textualmente:
“Que, de los antecedido se puede apreciar que se frata de hechos denunciados que estan estrictamente
vinculado a omisiones o acciones en el gjercicio reqular de sus funcione derivadas del ejercicio de la funcién
publica como titular del pliego (articulo 20° de la Ley N° 27972) y sus implicancias presentadas por el
denunciante ante el Ministerio Publico, por lo que, se procedio a evaluarse si cumple con la procedencia e
improcedencia del beneficio de defensa y los requisitos para la admisibilidad definidos en los numerales
5.1.1 y 5.1.2 del articulo 5° de la Directiva derivadas del ejercicio de la funcién publica (...) ademés de la
copia de los documentos que acreditan la citacion o el emplazamiento en la investigacion fiscal, compromiso
de reembolso, propuesta de defensa, compromiso de devolucion en consecuencia y en concordancia con el
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Informe Técnico N° 1773-2020-SERVIR/GPGSC, resulta procedente que se emita el acto resolutivo que
oforgue el beneficio de defensa legal al Sefior Oscar Alfredo Ayala Arenas en su condicién de Alcalde de fa
Municipalidad Distrital de Mariano Melgar; beneficio que se efectuard en el marco de las diligencias
preliminares en la etapa de la investigacién preliminar seguida en la Carpefa Fiscal en el Caso
N° 15060114507-2024-669-0, debido a que ha sido emplazado formalmente en calidad de denunciado o
investigado por la 02° Fiscalia Provincial Penal Corporativa Mariano Melgar del Ministerio Pablico. (...) Por
lo antecedido es opinién de esta Oficina General de Asesoria Juridica mediante acto resolutivo, en mérito de
lo sefialado en el artfculo 5.1.3 de la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC “Reglas para Acceder al
Beneficio de Defensa y Asesoria de los Servidores Civiles y Ex servidores Civiles” modificada por la
Resolucicn de Presidencia Ejecutiva N° 185-2016-SERVIR-PE y N°® 103-2017-SERVIR-PE, en concordancia
con el articulo IV del Reglamento de la Ley del Servicio Civil (...).”

Por estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas a esta instancia por la Ley Organica
de Municipalidades y al Dictamen Legal N° 362-2024-OGAJ/MDMM.

SE RESUELVE:

'ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCENTE la solicitud de autorizacion del otorgamiento del
#l|beneficio de defensa legal a favor del sefior OSCAR ALFREDO AYALA ARENAS en su condicién de
$’ Alcalde de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar; beneficio que se efectuara en el marco de las
diligencias preliminares en la Carpeta Fiscal N° 15060114507-2024-669-0 emplazado formalmente en
calidad de denunciado por el Ministerio Publico.

ARTICULO SEGUNDQO.- DISPONER que la Oficina General de Administracién adopte las acciones
necesarias para la contratacién del servicio de defensa a favor del sefior Oscar Alfredo Ayala Arenas
en cumplimiento del primer parrafo del numeral 6.4.4 y demas normativa correspondiente de la
Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPSC y su modificatorias.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al sefior Oscar Alfredo Ayala Arenas, al
amparo de lo prescrito en el articulo 24° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 y a las demas
areas pertinentes de la Municipalidad, para conocimiento y cumplimiento.

ARTICULO CUARTO.- DISPCNER, que la Oficina de Tecnologias de Informacion y Comunicacién
publigue la presente resolucion, en el portal institucional de la Municipalidad Distrital de Mariano
Melgar.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

oy o

stinelli Chacon
VILUNICHPAL



