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Mariano Melsar, 
? ! ltI 20?lr

vrsTo:

Exped¡ente N' 16875-2024 de 24 de set¡embre de 2024, Diclamen Legal N" 362-2024-OGAJ/MDMM
de 23 de octubre de2O24,y,

CONSIDERANDO:

ue, el artículo 194' y 195" de la Constitución Política del Perú de 1993, modificadas por las Leyes
Nos 27680 y 30305, de Reforma Constituc¡onal establece que las mun¡cipalidades provinciales y
d¡stritales son órganos de gobierno local, con autonomía polít¡ca, económaca y admin¡strativa en los
asuntos de su competenc¡a, en concordanc¡a con el artículo ll del TÍtulo Preliminar de la Ley
N' 27972, Ley Orgánica de Municipalidades y modificatorias, señala que la autonomía que la
Constitución Polftica del Pérú establece para Ias mun¡cipalidades radica en la facultad de ejercer actos
gobierno, administrativo y de adminiskación, con sujeción al ordenam¡ento jurÍdico.

Que, el literal l) del artÍculo 35" de la Ley N" 30057, Ley del Servicio C¡v¡l establece como uno de los
derechos el servidor civil el "Contar con la defensa y asesoría legal, asesoría contable, económ¡ca o afin,
con cargo a /os recursos de la entidad para su defensa en procesos judic¡ales, adm¡n¡strat¡vos,
constitucionales, arb¡trales, ¡nvest¡gac¡ones congresales y polic¡ales, ya sea por om¡s¡ones, actos o
decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercic¡o de sus funciones, ínclus¡ve como consecuencia de
encargos, aun cuando al momento de ¡niciarse el proceso hub¡ese conclu¡do la v¡nculac¡ón con la ent¡dad.
S¡ al f¡nalizar el proceso se demostrara responsabil¡dad, el benef¡ciario debe reembolsar el costo del
asesoramiento y de la defensa especial¡zados."

Que, el artículo 154" del Reglamento General de la Ley del Serv¡c¡o Civ¡|, aprobado por Decreto
Supremo N" 040-2014-PCM establece: "Los seY¡dores c¡v¡les t¡enen derecho a contar con la defensa y
asesoria legal, asesoria contable, económica o afín, con cargo a ios recursos de /a ent¡dad para su defensa
en procesos jud¡c¡ales, admínistrat¡vos, const¡tuc¡onales, arb¡trales, ¡nvest¡gac¡ones congresales y pol¡c¡ales,
ya sea por om¡s¡ones, acfos o declsiones adoptadas o ejecutadas en el ejerc¡cio de sus func¡ones, ¡nclus¡ve
como consecuenc¡a de encargoa, aun cuando al momento de ¡nic¡arse el proceso hub¡ese co¡nlu¡do la
v¡nculac¡ón con la ent¡dad. La defensa y asesoria se otorga a pedido de pafte, previa evaluación de la
solic¡tud. Si al f¡nal¡zar el proceso se demostrara responsabilidad, el benef¡c¡año debe reembolsar el costo
del asesoramiento y de la defensa. SERVIR em¡t¡rá la Diect¡va que regulará el procod¡miento para sol¡citar
y acceder al menc¡onado benef¡c¡o, requ,slfos, plazos, montos, entre otros."

Que, mediante Resoluclón de Pres¡denc¡a Ejecutiva N" 284-2015-SERVIR-PE, aprobó la Directiva
N" 0O4-2015-SERVIRT-GPGSC "Reglas para ácceder al Beneficio de Defensa y Asesoría de los
Servidores Civ¡les y ex §erv¡dores Civiles" modificada por la Resoluc¡ón de Pres¡denc¡a Ejecutiva
N" 185-2016-SERVIR-PE y N" 103-20'17-SERVIR-PE, con el objeto de: "(...) regular tas d/sposlclones
para la solic¡tar y acceder al benefic¡o de la defensa y asesoría legal, asesoría contable, económ¡ca o afín
de /os se/v/doros y ex sevidores c¡viles de las entidades de la adm¡nistrac¡ón p(tblica, con cargo a los
récursos de la ent¡dad, en procesos que se inic¡en por omisiones, actos o decisiones adopúadas o
ejecutadas en el ejercicio rcgular de sus funciones o en el ejerc¡c¡o regular de encargos (...)."

Directiva N" 004-201s-SERVIRT-GPGSC "Reglas para acceder al Beneficio de Defensa y Asesorfa de
los Servidores Civiles y ex Servidores Civiles" en el numeral 5.1 del artículo 5" define: "5.1.1. Ejercício

1

0BC .lA

DE

JUSIIñCA

Que, por el pr¡ncipio de legalidad o primacía de la Ley se conslituyen un pr¡nc¡pio fundamental del
derecho públ¡co, el cual tiene como contenido básico el sometim¡ento del poder público a la voluntad
de la Ley, de esta manera se cristaliza la seguridad jurídica.
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regular de funciones: Es aquella actuac¡ón, activa o pasiva, conforme a las funciones, actividades o
facultades propias del cargo o de la unidad organizacional a la que pertenece o perteneció el solicitante en
el ejercicio de la función pública, así como tamb¡én la actuac¡ón que resulte del cumplimiento de
d¡spos/biones u órdenes superiores. 5.1.2. Bajo cr¡teios de gestión en su opoñunidad: Es aquella
actuación, activa o pas¡va, que no forma pa¡te del ejercicio de func¡ones del solic¡tante, tales como el
ejercicio de un encargo, com¡sión u otro ejercic¡o temporal de activ¡dades dispuestos a través de actos de
adm¡n¡stración intgma o cualquier otro acto normativo predeterminado. As¡mismo, se refiere a las acciones
efectuadas en contextos excepcionales en nombre o al seryicio de las ent¡dades de la Administración
Pública persiguiendo los f¡nes propios de la func¡ón públ¡ca. 5.1.3. T¡tular de la ent¡dad: Para efectos de la
presonte D¡rectiva, se entiende que el Titular de la entidad es la máx¡ma autor¡dad admin¡strat¡va de una
ent¡dad públ¡ca. (...)."

Que, el numeral 5.2 del artículo 5' Directiva N" 004-201s-SERVIRT-GPGSC "Reglas para acceder al
Benef¡cio de Defensa y Asesoría de los Servidores Civiles y ex Servidores Civ¡les" ¡nd¡ca: "El benefic¡o
de derecho de defensa y asesoría es el derecho ¡nd¡v¡dual que tienen los servidores y ex ser,/idores c¡v¡les, de
conformidad con lo prescr¡to en el literal l) del añÍculo 35 de la Ley del Serv¡cío Avil y adículo 154 de su
Reglamento General, para solic¡tar y contar con la defensa y asesorla legal, asesoría contable, económ¡ca o afÍn,
con cargo a los recursos de la ent¡dad que corresponda, para su defensa en procesos judic¡ales, adm¡n¡strat¡vos,
const¡tuc¡onales, arb¡trales, ¡nvest¡gac¡ones congresales y pol¡c¡ales, en los que resulten comprendidos, sea por
om¡siones, actos adm¡n¡strat¡vos o de adm¡n¡strac¡ón ¡nterna o dec¡s¡ones adoptadas o ejecutadas en el ejerc¡cio
regular de sus func¡ones o actividades o bajo citer¡os de gestión en su opoñunidad, ¡nclus¡ve como consecuenc¡a
de encargos, aun cuando al momento de ¡n¡c¡arse el proceso hub¡ese concluido su v¡nculac¡ón con la ent¡dad; y
estrictamente relac¡onadas con el ejercic¡o de la función pública. 3 Este benef¡cio se ext¡ende a todas las etapas
de /os procesos menc¡onados en el párrafo precedente hasta su conclus¡ón y/o arch¡vam¡ento definit¡vo en
¡nstanc¡as nac¡onales. AsÍ, el ejerc¡c¡o del derecho a gue se refiere el presente numeral tamb¡én puede
comprender el rec¡bir defensa y asesorta en la etapa de ¡nvestigac¡ón preliminar o ¡nvest¡gac¡ón preparatoria,
actuaciones ante el Min¡sterio Público y la Pol¡cía Nac¡onal. El contenido del derecho de defensa y asesorla no ae
extiende al reconocim¡ento de concepto alguno, producto del resultado del proceso, proced¡m¡ento o
invest¡gac¡ón, a favor del seru¡dor o ex seNidor c¡v¡|."

Que, el artículo 6" numeral 6.1 de la Directiva N' 004-201S-SERVIRT-GPGSC "Reglas para acceder al
Benefic¡o de Defensa y Asesoría de los Servidores Civiles y ex Serv¡dores Civ¡les" establece sobre la
procedencia del ejercicio del derecho a la defensa y asesoría: 'Para acceder a la defensa y asesoría, se
requiere de una sol¡citud expresa conteniendo los requisitos esfab/ecdos en el numeral6.3 del añiculo 6 de
la presente Directiva y que haya sido citado o emplazado formalmente en calidad de denunciado,
¡nvestigado, procesado, ¡mputado, demandado, testigo, tercero civ¡lments responsable o para la actuación
de alguna prueba, dentro de alguno de /os procesos, investigaciones o proced¡m¡entos prev¡os
mencionados en el numenl 5.2 del aLtículo 5 de la presente Directiva. Los hechos vinculados al servidor o
ex servidor civil en el proceso o ¡nvestigac¡ón deben estar relacionados a una omb¡ón, acc¡ón o dec¡s¡ón
real¡zada en el ejerc¡cio regular de sus func¡ones o actividades o bajo citeios de gest¡ón en su oportun¡dad,
como está def¡n¡do en los numerales 5.1.1 y 5.1.2 del añículo 5 de la presente D¡rect¡va; deivadas del
ejerc¡c¡o de la func¡ón pública."

Que, el artículo 6' numeral 6.3 de la Directiva N' 004-201s-SERVIRT-GPGSC "Reglas para acceder al
Beneficio de Defensa y Asesoría de los Servidores Civiles y ex Servidores Civiles" establece respecto
de los requisitos para la admisibilidad de la solicitud 'a) Solic¡tud d¡rig¡da al T¡tular de la ent¡dad, con
carácter de declarac¡ón jurada, conten¡endo los datos completos de ¡dentificación, domicil¡o real, precisando
su cond¡ción de servidor o ex serv¡dor c¡v¡\, datos del expediente del proced¡m¡ento, procaso o invest¡gac¡ón
respectivo, una narrac¡ón de los hechos, copia de la not¡ficación o comunicación rec¡bida, calidad del
emplazam¡ento y mención expresa de que los hechos ¡mputados están estictamente vinculados a

omlsiones, acc¡ones o decis¡ones en el ejercic¡o regular de sus funciones o bajo cr¡terios de gest¡ón que en
su opoñunidad como seN¡dor civil o ex seN¡dot civ¡l adoptó, deivadas del ejercic¡o de la función públ¡ca
(ver Anexo 1). b) Compromiso de reembolso por med¡o del cual el sol¡c¡tante se compromete a devolver el
costo de asesoram¡ento y de la defensa, s¡ al f¡nalizar el proceso se demuestra su responsabilidad (ver
Anexo 2), de acuerdo a las condiciones que establezca la entidad. c) Propuesta de seNicio de defensa o
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asesoría precisando sl esfa se solic¡ta por todo el proceso o por alguna etapa. Cuando se proponga un
determinado defensor o asesor deberá Señalarse lás razones de d¡cha propuesta, as¡ como el monto
est¡mado de los respect¡vos honorar¡os profes¡onales propuestos (ver Anexo 3). d) Comprom¡so de devolver
a ta entidad /os cosÍos y /as cosfas determinados a su favor, en caso no Íesulte responsable en el
procedimiento, p¡oceso o invest¡gación y siempre que d¡cho pago haya sido ordenado por la autotidad
competente. O¡cha devolución se real¡za a la ent¡dad correspond¡ente, en el plazo de diez (1O) d¡as hábiles,

contado a pa¡fir det momento en que la pa¡te venc¡da haya efectuado el pago d¡spuesto por la autoidad
compete nte ."

o en el presente caso se fata de una petición formulada por el T¡tular de la Ent¡dad y, a tenor de lo
uesto por el literal a), inc¡so1 artÍculo 4' de la Ley Marco del Empleo Público se trata de un

func¡onario públ¡co de elección popular d¡recta y universal y en concordancia con el artículo 37" de la
Ley de Municipalidades se encontraría bajo los alcances del Decreto Leg¡slativo N" 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa, así como a su norma reglamentar¡a (Decreto Supremo N" 005-90-PCM)
sin embargo por el Decreto Supremo N" 413-20'1g-EF; los a¡caldes cambian de régimen laboral y se
incorporan al rég¡men del servicio c¡vil a partir de dicha implementación, con todos los derechos y

beneficios laborales se rigen de forma exclusiva por las disposiciones de la Ley del Servicio C¡vil

articulo 52' que indica: "Clas¡ficación de los funcionarios públicos Los funcionaños públicos se
clas¡f¡can en: a) Funcionarlo público de elección popular, directa y universal. Es el elegido med¡ante
elecc¡ón poputar, directa y universal, como consecuenc¡a de un proceso electoral conducido por la
autoidad competente para tal f¡n. El ingreso, permanenc¡a y término de su func¡ón están regulados por la
Constituc¡ón Polit¡ca clel Perú y las leyes de la mater¡a. Son func¡onaríos públ¡cos de elección popular,
directa y un¡versal: (...) 5) Alcaldes, Ten¡ente Alcaldes y Reg¡dores."

Que, aparece de autos una denuncia formulada por el c¡udadano Hugo Benito Qu¡spe Vilca quien
denuncia a Oscar Alfredo Ayala Arenas en su calidad de Alcalde de a Municipalidad D¡strital de
Mariano lvlelgar por el delito peligro continuo a la salud de Ia población por la exposición de la basura
contaminación de med¡o amb¡ente hechos verosímiles, reales y fáct¡cos como todos los días la
persona del denunciante y cientos de pobladores de AA.HH. Héroes del Cenepa Zona H de la Urb.
Virgen del Rosario de la parte alta de Mar¡ano ¡ilelgar donde tiene que uti¡izar una vÍa de gradas
obligaloriamente para cortar camino las que t¡ene una long¡tud aproximada de 100 metros, siendo que
estas totalmente descuidadas porque están en expos¡c¡ón de basura, excremento de an¡males, ya que
los vecinos de la zona manifiestan que desde cuando se hizo como Alcalde no le da mantenimiento es
dec¡r ¡impieza a esa vía, así como en otros parques ub¡cados en la zona por lo que mediante
D¡sposic¡ón Fiscal N' 01-2024-MP-2FPPC-MM de fecha 25 de junio de 2024 del Segundo Despacho
de lnvest¡gación de la 02 F¡scalÍa Provincial Penai Corporativa de Mariano Melgar recaída en el Caso
N'15060114507-2024-669-0 la misma que dispone abrir investigación prel¡m¡nar por el plazo de
sesenta días en sede fiscal, seguida en contra de Oscar Alfredo Ayala Arenas por Ia presunta
comis¡ón del del¡to de Om¡s¡ón de Funciones en agravio de la Municipal¡dad D¡str¡tal de Mar¡ano
Melgar ordénándose diversas diligencias entre las cuales precisa recibir la declaración del sol¡citante;
posteriormente con la D¡sposición F¡scal N' 02-2024-MP-2FPPC-MM de fecha 25 de agosto de 2024,
se ha dispuesto prorrogar la invest¡gación preliminar por el plazo de sesenta días a efectuarse en
sede fiscal.

Que, mediante Dictamen Legal N' 362-2024-OGAJ/MDMM de 23 de octubre de 2024, la Jefa de la
Oficina General de Asesoría Jurldica señaló textualmente:

"Que, de los anteced¡do se puede aprec¡ar que se trata de hechos denunc¡ados que están estr¡ctamente
v¡nculado a omís¡ones o acc¡ones en el ejerc¡c¡o regular de sus func¡one deivadas del ejerc¡c¡o de la func¡ón
públ¡ca como titular del p|¡ego (arfículo 20" de la Ley N" 27972) y sus ¡mpl¡canc¡as presentadas por el
denunc¡ante ante el M¡n¡steño Públ¡co, por lo qué, se procedió a evaluarse sí cumple con la procedenc¡a e
improcedenc¡a del benef¡c¡o de defensa y ios requ,slfos para la adm¡sib¡l¡dad def¡n¡dos en los numerales
5.1.1 y 5.1.2 del attículo 5" de la Directiva der¡vadas del ejerc¡c¡o de la func¡ón públ¡ca (...) adenás de la
copia de los documentos que acred¡tan la c¡tac¡ón o el emplazam¡ento en la invest¡gac¡ón frscal, comprom¡so
de reembolso, propuesta de defensa, comprom¡so de devoluc¡ón en consecuenc¡a y en concordancia con el



Ir

w
Mmicipalidad Distritel

Meriano ¡¡éIga¡

RESOLUCIÓN DE GERENCIA MUNICIPAL NO IJ; -2024-MDMM

lnforme Técnico N' 1773-2020-SERVIRIGPGSC, resulta procedente que se em¡ta el acto resotut¡vo que
otorgue el benef¡c¡o de defensa legal al Señor Oscar Alfredo Ayala Arenas en su cond¡c¡ón de Alcalde de la
Mun¡c¡pal¡dad D¡strital de Mar¡ano Melgar; benef¡cio que se efectuará en el marco de tas d¡l¡genc¡as
prel¡m¡nares en la etapa de la invest¡gac¡ón prel¡m¡nar segu¡da en la Carpeta F¡scal en el Caso
N" 1 50601 14507-2024-66Y0, deb¡do a que ha s¡do emplazado formalmente en cal¡dad de denunciado o
invest¡qado por la 02" F¡scalía Prov¡nc¡al Penal Corporat¡va Mar¡ano Melgar del M¡nisteio Público. (...) Por
lo anteced¡do es op¡n¡ón de esta Of¡c¡na General de Asesoría Jurfd¡ca med¡ante acto resolut¡vo, en mér¡to de
lo señalado en el a¡l[culo 5.1.3 de la Directiva N" 1U-211|SERV|R/GPGSC 'Reglas para Acceder al
Benefic¡o de Defensa y AsesorÍa de /os Seryldores C¡v¡les y Ex seu¡dores C¡v¡les" mod¡ficada por la
Resoluc¡ón de Pres¡denc¡a Ejecut¡va N' 185-2016-SERVIR-PE y N' 103-2017-SERVIR-PE, en concordanc¡a
con el aftfculo lV del Reglamento de la Ley del Serv¡c¡o C¡v¡l (...)."

Por estas considerac¡ones y en uso de las facultades conced¡das a esta instanc¡a por la Ley Orgánica
de Municipalidades y al Dictamen Legal N' 362-2024-0GAJ/MDMM.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO,- DECLARAR PROCENTE la solicitud de autorización del otorgamiento del
beneflcio de defensa legal a favor del señor OSCAR ALFREDO AYALA ARENAS en su cond¡ción de
Alcalde de la Municipalidád Distr¡tal de Mariano Melgar; beneficio que se efectuará en el marco de las
diligencias preliminares en la Carpeta Fiscal N" 1506011 4507 -2024-669-0 emplazado formalmente en
cal¡dad de denunciado por el Min¡sterio Público.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Of¡cina General de Administración adopte las acciones
necesar¡as para la contratación del servicio de defensa a favor del señor Oscar Alfredo Ayala Arenas
en cumplimiento del pr¡mer párrafo del numeral 6.4.4 y demás normat¡va correspond¡ente de la
D¡rectiva N' 004-2015-SERVIR/GPSC y su modlficator¡as.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolución al señor Oscar Alfredo Ayala Arenas, al
amparo de Io prescr¡to en el artículo 24'del Texto Único Ordenado de la Ley N'27444 y a las demás
áreas pertinentes de la Mun¡cipal¡dad, para conocim¡ento y cumplim¡ento.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, que la Ofic¡na de Tecnologías de lnformación y Comun¡cac¡ón
publique la presente resolución, en el portal institucional de la Municipalidad D¡strital de Mar¡ano
Melgar.

REGíSTRESE, COMUNíQUESE Y CÚMPLASE
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