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VISTO:

CONSIDERANDO:

Que, el artículo 194'y 195" de la Constitución Política del Perú de 1993, mod¡ficadas por las Leyes
N* 27680 y 30305, de Reforma Const¡tucional establece que las mun¡cipalidades provinciales y
distritales son órganos de gobierno local, con autonomía política, económica y administrativa en los
asuntos de su competencia; en concordancia con el articulo ll del Título Prelim¡nar de la Ley
N" 27972, Ley Orgánica de Munic¡palidades y modificatorias, señala que la autonomía que la

Constitución Política del Perú establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
gobierno, administrat¡vo y de administración, con sujeción al ordenamiento jurídico.

Que, por el princ¡p¡o de legalidad o primacía de la Ley se constituyen un princiPio fundamental del
derecho público, el cual t¡éne como contenido bás¡co el sometimiento del poder público a Ia voluntad
de la Ley, de esta manera se cristal¡za la seguridad jurídica.

Que, el literal l) del artículo 35" de la Ley N'30057, Ley del Servicio Civil establece como uno de los
derechos el servidor civil el "Contar con la defensa y asesor¡a legal, asesoria contable, económica o afín,
con cargo a /os recursos de la entidad para su defensa en procesos judiciales, admin¡strativos,
constitucionales, arb¡tmles, investigac¡ones congresales y policiales, ya sea por om¡siones, actos o
dec,slones adoptadas o ejecutadas en el ejerc¡c¡o de sus func¡ones, inclus¡ve como consecuencia de
encargos, aun cuando al momento de in¡c¡arse el proceso hubiese conclu¡do la v¡nculac¡ón con la entidad.
Si al finalizar el proceso se demostrara responsabilidad, el benef¡c¡ario debe reémbolsar el costo del
asesoram¡ento y de la defensa espec¡al¡zados.''

Que, el artículo 154' del Réglamento General de Ia Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N' 040-2014-PCM establece: "Los seNidores civ¡les tienen derecho a contar con la deferca y
asesoría legal, asesoria contable, económ¡ca o afín, con cargo a los recursos de la entidad para su defensa
en procesos jud¡ciales, adm¡nistntivos, constituc¡onales, arbitrales, ¡nvestigaciones congresales y policiales,
ya sea por om¡s¡ones, aclos o declsiones adoptadas o ejecutadas en el ejerc¡c¡o de sus func¡ones, ¡nclusive
como consecuenc¡a de encargos, aun cuando al momento de ¡nic¡arse el proceso hubiese concluido la
vinculación con la ent¡dad. La defensa y asesoría se otorga a pedido de pañe, previa evaluac¡ón de la
solicitud. Si al t¡nal¡zar el proceso se demostrara responsab¡lidad, el beneficiaio debe reembolsar el costo
del asesoramiento y de la defensa. SERVIR emitirá la Direct¡va que regulará el procedimiento para sol¡c¡tar
y acceder al mencionado benef¡c¡o, requisitos, plazos, montos, entre otros."

Que, mediante Resoluc¡ón de Presidencia Ejecutiva N' 284-201s-SERVIR-PE, aprobó la Direct¡va
N" 004-201s-SERVIRT-GPGSC "Reglas para acceder al Benefic¡o de Defensa y Asesoría de los
Servidores Civiles y ex Servidores Civiles" modificada por la Resolución de Presidenc¡a Ejecutiva
N" 185-2016-SERVIR-PE y N' 103-2017-SERVIR-PE, con el objeto de: "(...) regular las dr.spos/b¡ones
para la solicitar y acceder al beneficio de la defensa y asesoría legal, asesoría contable, económica o afín
de los serv¡dores y ex sevidores c¡viles de las entidades de la adm¡nistración p(tblica, con ca¡go a los
recursos de la entidad, en procesos que se ¡n¡c¡en por omis¡ones, actos o decis¡ones adoptadas o
ejecutadas en el ejercicio regular de sus funciones o en el eierc¡c¡o regular de encargos (. ..)."

D¡rectiva N" 004-2015-SERVIRT-GPGSC "Reglas para acceder al Benef¡c¡o de Defensa y Asesoría de
los Serv¡dores Civiles y ex Servidores C¡viles" en el numeral 5-1 del artículo 5'define: "5.1.1. Eierc¡cio
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rsgular de funciones: Es aquella actuac¡ón, activa o pasiva, confome a las funciones, actividades o
facultades propias del cargo o de la unidad organizacional a la que peñenece o peftenec¡ó el solicitante en
el ejerc¡cio de la función pública, así como también la actuación que resulte del cumpl¡miento de
disposic¡ones u órdenes superiores. 5.1 .2. Bajo citerios de g$t¡ón an su opoñun¡dad: Es aquella
actuac¡ón, act¡va o pas¡va, que no forma parte del ejerc¡cio de funciones del solic¡tante, tales como el
ejercicio de un encargo, com¡sión u otro ejercicio temporal de actividades dispu$tos a través de actos de
administnción ¡ntema o cualqu¡er otro acto normativo predeterminado. Asim¡smo, se refiere a las acc¡ones
efectuadas en contextos excepcionales en nombre o al seNicio de las ent¡dades de la Administnc¡ón
Públ¡ca pers¡gu¡endo los fines propios de la función pública. 5.1.3. T¡tular de la ent¡dad: Para efectos de la
presente Directiva, se ent¡ende que el T¡tular de la ent¡dad es la máxima autor¡dad administrativa de una
entidad pública. En el caso de los Gob¡ernos Regionales y Locales, la máx¡ma autaidad adm¡n¡strat¡va es el
Gerente General del Gobierno Reg¡onal y el Gerente Munic¡pal, r$pect¡vamente."

Que, el numeral 5.2 del artículo 5" Directiva N' 004-201s-SERVIRT-GPGSC "Reglas para acceder al
Beneficio de Defensa y Asesoría de los Servidores Civiles y ex Serv¡dores Civiles" ind¡ca: "El benef¡c¡o
de derecho de defensa y asesorfa es el derecho ¡nd¡v¡dual que t¡enen los serv¡dores y ex seM¡dores c¡v¡les, de
conformídad con lo prescito en el l¡teral l) del añiculo 35 de la Ley del SeM¡cio C¡v¡l y aftlculo 154 de su
Reglamento General, para sol¡c¡tar y contar con la defensa y asesoría legal, asesor¡a contable, económ¡ca o afín,
con cargo a los recursos de la ent¡dad que coffesponda, para su defensa en procesos judic¡ales, adm¡n¡strat¡vos,
const¡tuc¡onales, ab¡trales, ¡nv$t¡gac¡ones congresales y pol¡c¡ales, en los que resulten comprend¡dos, sea pot
omisiones, actos adm¡n¡strativos o de adm¡n¡strac¡ón ¡nterna o dec¡s¡ones adoptadas o ejecutadas en el ejerc¡c¡o
regulat de sus lunc¡ones o activ¡dades o bajo crítenos de gestión en su opodun¡dad. inclus¡ve como consecuencia
de encargos, aun cuando al momento de ¡n¡c¡arse el proceso hubiese concluído su v¡nculac¡ón con la ent¡dad; y
estr¡ctamente relac¡onadas con et ejerc¡c¡o de la func¡ón públ¡ca. 3 Este beneficio se ext¡ende a lodas ias etapas
de /os procesos mencionados en el párrafo precedente hasta su conclus¡ón y/o arch¡vam¡ento definit¡vo en
instancias nac¡onales. Asi, et ejerc¡cio del derecho a que se refiere el presente numerat tamb¡én puedé
comprender el rec¡b¡r defensa y asesorfa en la etapa de ¡nvest¡gac¡ón prel¡m¡nar o invest¡gac¡ón preparatoia,
actuac¡ones ante el M¡n¡ster¡o P(tbl¡co y la Polícía Nacional. El contenido del derecho de defensa y asesoría na ae
ext¡ende al reconocim¡ento de concepto alguno, producto del resultado del proceso, procedim¡ento o
¡nvest¡gac¡ón, a favor del servidor o ex seNídor c¡v¡|."

Que, el artículo 6'numeral 6.1 de la D¡rectiva N" 004-201s-SERVIRT-GPGSC "Reglas para acceder al
Beneficio de Defensa y Asesoría de ¡os Servidores Civiles y ex Servidores Civiles" establece sobre la
procedencia del ejercicio del derecho a la defensa y asesoría: "Para acceder a la defensa y asesoría, se
requ¡ere de una sol¡c¡tud expresa conteniendo los requ¡s¡tos establecidos en el numeral 6.3 del añículo 6 de
la presente D¡rect¡va y gue haya s¡do citado o emplazado tormalmente en calidad de denunciado,
¡nvest¡gado, procesado, ¡mputado, demandado, testigo, tercero c¡vilmente responsable o para la actuación
de alguna prueba, dentro de alguno de /os procesos, ¡nvest¡gac¡ones o proced¡m¡entos prev¡os
menc¡onados en el numeral 5.2 del aftículo 5 de la presente Directiva. Los hechos vinculados al serv¡dor o
ex servidor c¡v¡l en el proceso o invest¡gac¡ón deben estar relacionados a una omisión, acc¡ón o decisión
real¡zada en el ejercb¡o regular de sus func¡ones o activ¡dades o bajo criteios de gestión en su opoftun¡dad,
como está def¡nido en los numerales 5.1.1 y 5.1.2 del aftículo 5 de la presente Direct¡va; derivadas del
ejerc¡cio de la función pública."

Que, el artículo 6" numeral 6.3 de la D¡rect¡va N' 004-2015-SERVIRT-GPGSC "Reglas para acceder al
Beneficio de Defensa y Asesoría de los Servidores Civiles y ex Servidores Civiles" establece respecto
de los requis¡tos para la admis¡bilidad de la solicjtud "a) Solicitud dir¡gida al Titular de la ent¡dad, con
carácter de declarac¡ón jurada, conteniendo los datos completos de ¡dent¡ficación, dom¡c¡l¡o real, pracisando
su cond¡c¡ón de seNidor o ex seN¡dor c¡v¡|, datos del expediente del proced¡miento, proceso o ¡nvest¡gación
respect¡vo, una narrac¡ón de los hechos, copia de la not¡f¡cación o comun¡cac¡ón rec¡bida, cal¡dad del
emplazam¡ento y menc¡ón expresa de que los hechos imputados están estictamente v¡nculados a
om¡s¡ones, acc¡ones o dec¡siones en el ejercicio regular de s$ func¡on$ o bajo citerios de gest¡ón que en
su opoñun¡dad como seNidor c¡v¡l o ex seNidor c¡v¡l adoptó, derivadas del ejerc¡c¡o de la función públ¡ca
(ver Anexo 1). b) Comprom¡so de reembolso por medio del cual el solicitante se compromete a devolver el
coato de asesoramiento y de la defensa, s¡ al f¡nal¡zar el proceso se demuestra su responsab¡l¡dad (ver
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Anexo 2), de acuerdo a las condic¡ones que establezca la entidad. c) Propuesta de seNicio de defensa o
asesoría prec¡sando s¡ esfa se sol¡cita por todo el proceso o por alguna etapa. Cuando se proponga un
determinado defensor o asesor deberá señalarse las razones de dicha propuesta, asi como el monto
estimado de los respect¡vos honorar¡os profesionales propuestos (ver Anexo 3). d) Compromiso de devolver
a la entidad /os cosfos y /as cosfas determ¡nados a su favor, en caso no resulte responsable en el
proced¡miento, proceso o invest¡gac¡ón y siempre que dicho pago haya sido ordenado por la autoidacl
competente. Dicha devoluc¡ón se realiza a la ent¡dad conespond¡ente, en el plazo de diez (10) dias hábiles,
contado a pañ¡r del momento en que la pafte venc¡da haya efectuado el pago d¡spuesto por la autoridad

nte."

Que, en el presente caso se trata de una petición formulada por el T¡tular de la Entidad y, a tenor de lo
dispuesto por el literal a), incisol artículo 4' de la Ley Marco del Empleo Público se trata de un
funcionario público de elecc¡ón popular d¡recta y un¡versál y en concordancia con el artículo 37' de la
Ley de Múnicipalidades se encontraría bajo los alcances del Decreto Leg¡slat¡vo N" 276, Ley de Bases
de la Carrera Admin¡strat¡va, así como a su norma reglamentaria (Decreto Supremo N' 005-90-Pcl\il)
sin embargo por el Decreto Supremo N'413-2019-EF; los alcaldes cambian de régimen laboral y se
incorporan al régimen del servicio c¡vil a partir de dicha implementación, con todos los derechos y
beneficios laborales se r¡gen de forma exclus¡va por las disposiciones de la Ley del Servicio Civil
artículo 52' que ind¡ca: 'Clas¡ficación de los funcionaios públicos Los func¡onaios públ¡cos se
clasifican en: a) Funcionarlo público de elección popular, directa y universa¿ Es el eleg¡do med¡ante
elección popular, d¡recta y universal, como consecuenc¡a de un proceso electoral conduc¡do por la
autoñdad competente para tal fin. El ¡ngreso, permanenc¡a y término de su función están regulados por la .

Constitución Polít¡ca del Peru y las leyes de la materia. Son func¡onarios públicos de elección popular,
directa y universal: (...) 5) Alcaldes, Teniente Alcaldes y Reg¡dores."

Que, aparece de autos que habiéndose efectuado una Constatac¡ón Polic¡a¡ a sol¡c¡tud de Em¡lio Raúl
Huaco Zúñ¡ga abogado de SEDAPAR cargo técnico de la oficina de cobranza judicial quien hizo
constatar que habrían realizado una instalación irregular de agua potable por parte de los trabajadores
de Ia obra de la Mun¡cipalidad D¡strital de Mariano Melga¡'ubicado en el ASENTAMIENTO HUMANO
ASOC. VIEIVIENDA EL MIRADOR DE MARIANO MELGAR PARTE ALTA MZ. P LOTE 1 ZONA N
JERUSALEN por tal motivo el denunciante en compañía de un efectivo pol¡cial se constituyeron en el
lugar antes mencionado que se encuentra cercado con mallas metálicas y sacos de nailon de color
azul (-..) el mismo que cuenta con una caja de med¡dor de agua potable conten¡endo en el ¡nterior un
tubo de agua de media con una llave de paso color blanco con azul el cual al momenlo de abriÍ la
llave se observa la presencia de lÍquido (agua), seguidamente se observa una vía carrozable asfaltada
de sentido sur a norte y v¡ceversa, asimismo se const¡tuyeron al costado derecho de dicha loza
deportiva al frente del inmueble Mz. P Lote 01 con número de suministro eléctrico N250412, se
visual¡za un tanque de agua color negro al lado izquierdo de dicho tanque se observa un tubo de PCV
de media pulgada aproximadamente expuesto en el a¡re que ingresa al inter¡or de la loza deportiva
antes señalada, siendo así que el personal de control operac¡onal de SEDAPAR procedió a ¡ealizat la
prueba de campo cortando el tubo antes señalado y examinar el agua con el reactivo Chlorine, dando
positivo para agua potable (...) por ¡o que el Ministerio Público mediante Disposición Fiscal
N" 01-2024-MP-2FPPC-MM de fecha 08 de agosto de 2024 dela Fiscalía Provincial Penal Corporativa
de Mariano Melgar recaída en el Caso N" 1506014506-2024-1819-0 la misma que dispone abrir
investigación preliminar por el plazo de sesenta días en sede fiscal, en contra de los que resulten
responsables por la presunta comisión del delito contra el patrimon¡o en la modalldad de HURTO
AGRAVADO previsto y penado en el artículo 185 del Código Penal en agrav¡o de SEDAPAR,
d¡sponiéndose en la m¡sma declarac¡ón del Alcalde de Mariano Melgar con su abogado defensor bajo
apercibimiento en caso de inconcurrencia se d¡spone su conducc¡ón compuls¡va conforme al artículo
66" del CPP.

Que, mediante Dictamen Legal N' 363-2024-OGAJ/MDMM de 23 de octubre de 2024, la Jefa de la
Oficina General de Asesoría Jurídica señaló textualmente:
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'Que, de los antecedido se puede apréciar que se trata de hechos denunc¡ados que están estictanente
vinculado a om¡s¡ones o acc¡ones en el ejercic¡o regular de sus func¡one der¡vadas del ejercicio de la tunc¡ón
públ¡ca cono t¡tular del pl¡ego (añÍculo 20" de la Ley N" 27972) y sus ¡mplicanc¡as presentadas por el
denunc¡ante ante el M¡nisterio P(tbl¡co, por lo que, se procedió a evaluarse s¡ cumple con la procedenc¡a e
improcedenc¡a del benefic¡o de defensa y los requ¡s¡tos para la admis¡bil¡dad definidos en los numerales
5.1.1 y 5.1.2 del añ¡culo 5" de la ürect¡va der¡vadas del eierc¡c¡o de la func¡ón pública (...) además de la
cop¡a de los documentos que acred¡tan la c¡tac¡ón o el emplazamiento en la ¡nvestigac¡ón f¡scal, comprom¡so
de reembolso, propuesta de defensa, compromiso de devoluc¡ón en consecuenc¡a y en concordanc¡a con el
lnfotme Técn¡co N' 1773-2020-SERVIR/GPGSC, resulta procedente que se em¡ta el acto resolut¡vo que

otorgue el benef¡c¡o de defensa legal al Señor Oscar Alfredo Ayala Arenas en su cond¡c¡ón de Alcalde de la
Mun¡cipalidad D¡stital de Mar¡ano Melgar; benef¡c¡o que se efectuará en el marco de las d¡l¡genc¡as
prel¡m¡nares en la etapa de la invest¡gac¡ón prel¡m¡nar segu¡da en la Carpeta F¡scal Enel Caso
N' 1 506014506-2024-1 819-0, debido a que ha s¡do emplazado formalmente en cal¡dad de denunc¡ado o
invest¡gado por ta 01' F¡scalía Provinc¡al Penal Corporat¡va Mar¡ano Melgar del Ministeio P(tblico. (...) Por
lo anteced¡do es opinión de esta Oflcina General de Asesoría JurÍd¡ca mediante acto rcsolut¡vo, en mérito de
to señalado en el aftículo 5.1.3 de la Dtect¡va N" 0A-2015-SERVIR/GPGSC "Reg/as parc Acceder al
Benefic¡o de Defensa y Aseaorla de /os Servldores C¡v¡les y Ex seru¡dores C¡v¡les" mod¡f¡cada por la
Resotuc¡ón de Pres¡denc¡a Ejecutiva N' 185-2016-SERVIR-PE y N' 103-2017-SERVIR-PE, en concordanc¡a
con el aftículo lV del Reglamento de la Ley del Serv¡c¡o Av (..-)."

Por estas consideraciones y en uso de las facultades conced¡das a esta ¡nstanc¡a por la Ley Orgánica

de Municipal¡dades y al D¡ctamen Legal N' 363-2O24-OGAJ/|\íDMM.

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCENTE la solicitud de autorización del otorgamiento del
beneficio de defensa legal a favor del señor OSCAR ALFREDO AYALA ARENAS en su cond¡c¡ón de
Alcalde de la Mun¡cipal¡dad D¡strital de Mariano Melgar; benef¡c¡o que se efectuará en el marco de las
diligencias prel¡m¡nares en la Carpeta Fiscal N" 1506014506-2024-1819-0 emplazado formalmente en
calidad de denunciado por el Ministerio Público.

ARTIGULO SEGUNDO.- DISPONER que la Oficina General de Administración adopte las acciones
necesarias para la contratación del servicio de defensa a favor del señor Oscar Alfredo Ayala Arenas
en cumplimiento del primer párrafo del numeral 6.4.4 y demás normativa correspondiente de la
Direct¡va N' 004-2015-SERVIR/GPSC y su modificatorias.
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolución al señor Oscar Alfredo Ayala Arenas, al
amparo de lo prescrito en el artículo 24" del Texto Único Ordenado de la Ley N'27444 y a las demás
áreas pertinentes de la Mun¡c¡palidad, para conocimiento y cumplimiento.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, que la Of¡cina de Tecnologías de lnformación y Comun¡cación
publique la presente resolución, en el portal instituc¡onal de la Munic¡palidad D¡strital de Mariano
Melgar.

REGíSTRESE, COMUNíQUESE Y CÚMPLASE
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