RESOLUCION DE ALCALDIA N°293  -2024-MDMM.

Municipalidad Distrital

Mariano Melgar martans: Melgar; 1 g B‘C 202£3

VISTO:

Los Expediente administrativo N°19808-2024 con fecha 08.11.2024 y N°20077-2024 con
fecha 12.11.2024, Proveido N°2532-2024-GM con fecha 12.11.2024 de Gerencia Municipal;
Informe N°036-2024-GDCV-OGRH-OGA-MDMM con fecha 27.11.2024 de la Asistente
Administrativo y Legajo de Personal, Proveido N°7607-2024-OGRH-GA-MDMM con fecha
27.11.2024 de la Oficina de Gestion Recursos Humanos, Dictamen Legal N°407-2024-
OGAJ/MDMM con fecha 04.12.2024 de la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo prescrito en el articulo 194° y 195° de la Constitucion Politica del
Estado, modificada mediante leyes de Reforma Constitucional N° 27680, N° 28607 y N°
30305, en concordancia con el Articulo Il y IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica
del Peru establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, por el principio de legalidad o primacia de la Ley se constituyen un principio
fundamental del derecho publico, el cual tiene como contenido bhasico el sometimiento del
poder publico a la voluntad de la Ley; de esta manera se cristaliza la seguridad juridica;

Que, el literal I} del articulo 35° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil establece
como uno de los derechos del servidor civil el "Contar con la defensa y asesoria legal,
e asesoria contable, econdmica o afin, con cargo a los recursos de la entidad para su defensa
SSTATAL N fr\“ en procesos judiciales, administrativos, constitucionales, arbitrales, investigaciones

0F1 congresales y policiales, ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas

dﬁé‘;l & en el ejercicio de sus funciones, inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al
JURIDICA momento de iniciarse el proceso hubiese concluido la vinculacion con la Entidad. Si al finalizar
% 5 é//f el proceso se demostrara responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el costo del
\M‘? “" asesoramiento y de la defensa especializados";

Que, el articulo 154° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM establece que: "Los servidores civiles tienen derecho a
contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econémica o afin, con cargo a los
recursos de la entidad para su defensa en procesos judiciales, administrativos,
constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y policiales, ya sea por omisiones,
actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones, inclusive como
consecuencia de encargos, aun cuando al momento de iniciarse el proceso hubiese concluido
la vinculacion con la entidad. La defensa y asesoria se otorga a pedido de parte, previa
evaluacion de la solicitud. Si al finalizar el proceso se demostrara responsabilidad, el
beneficiario debe reembolsar el costo del asesoramiento y de la defensa. SERVIR emitira la
Directiva que regulara el procedimiento para solicitar y acceder al mencionado heneficio,
requisitos, plazos, montos, entre otros";

Que, mediante la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR-PE, se
aprobé la Directiva N° 004-2015-SERVIR-GPGSC "Reglas para Acceder al Beneficio de

= Defensa y Asesoria de los Servidores Civiles y ex Servidores Civiles" modificada por la
_  Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 185-2016-SERVIR-PE y N° 103-2017- SERV_]R-PE,
(en adelante la Directiva); con el objeto de "(...) regular las disposiciones para solicitar y
acceder al beneficio de la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econédmica o afin de
los servidores y ex servidores civiles de las entidades de la administracién publica, con cargo
a los recursos de |la Entidad, en procesos que se inicien por omisiones, actos o decisiones
adoptadas o ejecutadas en el gjercicio regular de sus funciones o en el gjercicio regular de

encargos (...)", anr
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Que, el numeral 5.1.1 del articulo 5° de la Directiva, define o siguiente: "Ejercicio regular
de funciones: Es aquella actuacién, activa o pasiva, conforme a las funciones, actividades o
facultades propias del cargo o de la unidad organizacional a la que pertenece o pertenecio el
solicitante en el ejercicio de la funcién publica, asi como también la actuacién que resuite del
cumplimiento de disposiciones u érdenes superiores";

Municipalidad Distrital
Mariano Melgar

Que, el numeral 5.1.2 del articulo 5° de la Directiva, define lo siguiente: "Bajo criterios de
gestion en su oportunidad: Es aquella actuacién, activa o pasiva, que no forma parte del
ejercicio de funciones del solicitante, tales como el gjercicio de un encargo, comision u otro
ejercicio temporal de actividades dispuestos a través de actos de administracion interna o
cualquier otro acto normativo predeterminado. Asi mismo, se refiere a las acciones efectuadas
en contextos excepcionales en nombre o al servicio de las entidades de la Administracién
Publica persiguiendo los fines propios de la funcién publica”,

Que, el numeral 5.1.3 del articulo 5° de la Directiva, sefiala que: "Para efectos de la
presente Directiva, se entiende que el Titular de la Entidad es la maxima autoridad
administrativa de una Entidad Publica";

Que, el numeral 5.2 del articulo 5° de la Directiva, sefiala que: "E! beneficio de defensa
y asesoria es el derecho individual que tienen los servidores y ex servidores civiles, de
conformidad con lo prescrito en el literal I) del articulo 35° de la Ley del Servicio Civil y articulo
G\ 154° de su Reglamento General, para solicitar y contar con la defensa y asesoria legal,
PR ) asesoria contable, econémica o a fin con cargo a los recursos de la Entidad que corresponda,
& v/ para su defensa en procesos judiciales, administrativos, constitucionales, arbitrales,
investigaciones congresales y policiales, en los que resulten comprendidos, sea por
omisiones, actos administrativos o de administracién interna o decisiones adoptadas o
ejecutadas en el gjercicio regular de sus funciones o actividades o bajo criterios de gestion en
S su oportunidad, inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al momento de
;-\ iniciarse el proceso hubiese concluido su vinculacién con la Entidad; y estrictamente
\~\\ relacionadas con el gjercicio de la funcion publica. Este beneficio se extiende a todas las
etapas de los procesos mencionados en el parrafo precedente hasta su conclusion y/o
" archivamiento definitivo en instancias nacionales. Asi, el ejercicio del derecho a que se refiere
el presente numeral también puede comprender el recibir defensa y asesoria en la etapa de
la investigacion preliminar o investigacion preparatoria, actuaciones ante el Ministerio Publico
y la Policia Nacional. El contenido del derecho de defensa y asesoria no se extiende al
reconocimiento de concepto alguno, producto del resultado del proceso, procedimiento o
investigacion, a favor del servidor o ex servidor”; de la Directiva, respecto a la procedencia
del ejercicio del derecho a la defensa y asesoria, establece lo siguiente: "Para acceder a la
defensa y asesoria, se requiere de una solicitud expresa conteniendo los requisitos
establecidos en el numeral 6.3 del articulo 6° de la presente Directiva y que haya sido citado
o emplazado formalmente en calidad de denunciado, investigado, procesado, imputado,
demandado, testigo, tercero civilmente responsable o para la actuacion de alguna prueba,
dentro de alguno de los procesos, investigaciones o procedimientos previos mencionados en
el numeral 5.2 del articulo 5° de la presente Directiva. (...). Los hechos vinculados al servidor
o ex servidor civil en el proceso o investigacion deben estar relacionados a una omision,
acciones o decision realizada en el ejercicio regular de sus funciones o actividades o bajo

ios-de gestion en su oportunidad, como esta definido en los numerales 5.1.1 y 5.1.2 del
articulo 5 de la presente Directiva, derivadas del ejercicio de la funcion publica”;
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Que, el numeral 6.3 del articulo 6° de la Directiva, respecto a los requisitos para la
admisibilidad de la solicitud, establece que el solicitante debe presentar los siguientes
documentos: "a) Solicitud dirigida al Titular de la Entidad, con caracter de declaracion jurada,
conteniendo los datos completos de identificacion, domicilio real, precisando su condicion de
servidor o ex servidor civil, datos del expediente del procedimiento, proceso o investigacion
respectivo, una narracion de los hechos, copia de la notificacién o comunicacién de la citacién
o emplazamiento recibida, calidad del emplazamiento y mencién expresa de que los hechos
imputados estan estrictamente vinculados a omisiones, acciones o decisiones en el gjercicio
regular de sus funciones o bajo criterios de gestién que en su oportunidad como servidor civil
o ex servidor civil adoptd, derivadas del ejercicio de la funcién publica. {...) b) Comprgmiso de
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reembolso por medio del cua el solicitante se compromete a devolver el costo de
asesoramiento y de la defensa, si al finalizar el proceso se demuestra su responsabilidad, de
acuerdo a las condiciones que establezca la Entidad. ¢) Propuesta de servicio de defensa o
asesoria precisando si ésta se solicita por todo el proceso o por alguna etapa. Cuando se
proponga un determinado defensor o asesor deberd sefalarse las razones de dicha
propuesta, asi como el monto estimado de los respectivos honorarios profesionales
propuestos. En caso contrario, la Entidad, de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado,
sus normas complementarias, reglamentarias y/o sustitutorias, podra atender la solicitud con
alguno de los servicios profesionales contratados previamente para tales fines, de ser el caso.
d) Compromiso de devolver a la Entidad los costos y las costas determinados a su favor, en
el caso no resulte responsable en el procedimiento, proceso o investigacion y siempre que
dicho pago haya sido ordenado por la autoridad competente. Dicha devolucion se realiza a la
Entidad correspondiente, en el plazo de diez (10) dias habiles, contado a partir del momento
en que la parte vencida haya efectuado el pago dispuesto por la autoridad competente";

Municipalidad Distrital
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Que, de autos se desprende que la sefiora Edith Montes Torres interpuso una denuncia
de parte contra el recurrente y otros, sefialando que respecto al sefior Jaime Calcino Rogue
ocupd el cargo de Gerente de Educacion, Cultura y Deporte tras haber sido designado
mediante la Resolucién de Alcaldia N° 017-2023-MMDM, de fecha 3 de enero de 2023. Asi
mismo, mediante Informe de Visita de Control N° 026-2023-OCU/0353-SVC, referido a la
Verificacion de los Requisitos e Impedimentos para el Acceso y Ejercicio de la Funcidn
Publica, se detectd una situacién adversa respecto al citado funcionario en un cargo de
confianza. En este informe se detecto una situacion adversa referido al funcionario en cargo
de confianza siendo el punto que nos interesa que la Municipalidad de Mariano Melgar
designo Directivo Publico de Libre Desigancion y Remocion sin acreditar el cumplimiento de
requisitos minimos que lo sustentan situacion que limita el acceso apuesto que conlleve al
TSN cumplimiento de sus fines institucionales que cumplan con el perfil establecido en los

A

T 2 documentos de gestion de la propia Municipalidad, asi indica que el legajo del denunciado
/ / e solo cuenta con un afio de experiencia especifica contraviniendo con lo establecido en el
HE| € ag articulo 18° del Reglamento de la Ley N°31419 el mismo que lo establece que debera
\i"\ - acreditar una experiencia laboral de 03 afios en temas relacionados a la gestion municipal
\?\i&;@ > publica y conduccién de personal. Desde la fecha de la entrega del Informe de OCI hasta

== ahora dicha persona no registra ningln titulo universitario publicado en el portal web del
registro nacional de grados académicos v titulos profesionales. Desde el mes de setiembre
hasta la fecha el Sr. Jaime Calcino Roque vino ejerciendo funciones en la Gerencia de
Educacion Cultura y Deportes pese a que se le notificod la Resolucién de Alcaldia N° 330-
2023-MDMM y seguia en su uso de las instalaciones que le corresponden al Gerente de
Educacion Cultura y Deporte;

Que, el Ministerio Plblico, mediante Disposicion Fiscal N° 01-2024-MP-1FPPC-MM de
fecha 10 de octubre de 2024, emitida por la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Mariano Melgar en el marco del caso N° 1506014506-2024-342, ha dispuesto el inicio de una
investigacion preliminar a nivel de despacho fiscal por un plazo de noventa dias contra los
sefiores Oscar Alfredo Ayala Arenas, Jaime Calcino Roque, Alberto Milon Jiménez y Merly
Magaly Guillén Chirinos, por la presunta comision de los delitos de Nombramiento,
Designacion, Contratacién, Encargatura o Aceptacion llegal de Cargo, tipificado en el articulo
381° del Codigo Penal; Omisién, Rehusamiento o Demora de Actos Funcionales, previsto en
X\ el articulp.377° del Cédigo Penal; y Ejercicio llegal de la Profesién, contemplado en el articulo
4366° del Codigo Penal, todo ello en agravio de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar,
epresentada por su Procurador Publico. En dicho acto se dispone la declaracion del
recurrente Jaime Calcino Rogue y los demas implicados, quienes deberan asistir
obligatoriamente acompafiados de su abogado defensor, bajo apercibimiento de ordenarse
su conduccién compulsiva conforme a lo establecido en el articulo 66° del Codigo Procesal
Penal en caso de inconcurrencia;

Que, en el presente caso se trata de una peticién formulada por un servidor civil que fue
designado en el cargo de confianza de Gerente de Educacion, Cultura y Deporte de la
Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, desde el 3 de enero de 2023 al 12 de setiembre de
2023, conforme es de verse en la resolucion de alcaldia N° 017-2023-MDMM de fecha 03 de
enero del 2023 y resolucidn de alcaldia N° 330-2023-MDMM de fecha 12 de setiembre del
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202_3; y_lqs hechos que se le imputan, se encuentran vinculados a aquellos ocurridos durante
9= el ejercicio regular de sus funciones dentro de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar y
Municipalidad Distrital en el tiempo que ha permanecido en dicho cargo publico, por lo que, se procedié a evaluarse
ariano Melgar : ; i A - 2 e
si cumple con la procedencia o improcedencia del beneficio de defensa y los requisitos para
la admisibilidad definidos en los numerales 5.11 y 5.1.2 del articulo 5 y siguientes de la
Directiva derivadas del ejercicio de la funcion publica (...);

Que, conforme lo preceptia el numeral 6.3 del articulo 6 de la Directiva, sobre requisitos
para la admisibilidad de la solicitud, que establece las reglas para acceder al beneficio de
defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles, el solicitante ha cumplido con
presentar: Solicitud de fecha 08 de noviembre de 2024 y 12 de noviembre del 2024, con
caracter de declaracion jurada, conteniendo los datos completos de identificacién, domicilio
real, precisando su condicion de servidor de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, una
narracion de los hechos; asi como adjunta la disposicion fiscal N° 01-2024-MP-1FPPC-MM
(caso N° 15006014506-2024-342) de fecha 10 de octubre 2024 la misma que dispone dar
inicio a la investigacion preliminar a nivel de despacho fiscal por el plazo de noventa dias en
contra de Jaime Calcino Roque por los siguientes delitos: nombramiento, designacion,
contratacién, encargatura o aceptacion ilegal de cargo, previsto en el articulo 381 del cédigo
penal, Omision, rehusamiento o demora de catos funcionales, previsto en el articulo 377 del
codigo penal; Ejercicio ilegal de la profesion, previsto en el articulo 363 del cédigo penal. Todo
ello en agravio de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, representado por su respectivo
procurador;

Que, mediante el compromiso de reembolso de fecha 08 de noviembre de 2024, el
solicitante manifiesta su aceptacion de asumir el compromiso de reembolsar a la

S Municipalidad Distrital de Mariano Melgar el monto abonado por concepto de honorarios
/m@\profesionales correspondientes a la asesoria especializada solicitada en el gjercicio de su
“%derecho de defensa, en caso de que al finalizar el proceso se determine su responsabilidad.
simismo, la solicitante precisa que, de surgir discrepancias o controversias relacionadas con
interpretacion o el incumplimiento de alguno de los compromisos asumidos, se sometera a
a jurisdiccion de los jueces y tribunales competentes, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que correspondan, conforme a la normatividad vigente y en
el marco de la investigacion preliminar instaurada a nivel de despacho fiscal;

Que, mediante la propuesta de servicio de defensa y asesoria presentada con fecha 12

- de noviembre de 2024, el solicitante propone al abogado Luis Enrique Murillo Medrano como
./ su patrocinador, exponiendo los motivos que fundamentan dicha eleccion. En el documento
se consigna el monto correspondiente al servicio y se detalla que este abarcara todo el tiempo
que dure la investigacion preliminar, teniendo como objetivo principal el archivamiento del
caso, evitando que este sea elevado a juicio oral;

Que, mediante el compromiso de devolucién de costos y costas, de fecha 08 de
noviembre de 2024, el solicitante se compromete a reintegrar a la Municipalidad Distrital de
Mariano Melgar el monto correspondiente a dichos conceptos, dentro del plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de que la parte vencida haya efectuado el pago dispuesto por
la autoridad competente;

. —en consecuencia, el servidor Jaime Calcino Rogue, en su calidad de servidor
ptitilico de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, ha cumplido con presentar los
equisitos establecidos por la normativa aplicable para acceder al beneficio solicitado, no
Ancurriendo en ninguna de las causales de improcedencia contempladas en la Directiva. Por
lo tanto, corresponde declarar procedente la solicitud de defensa y asesoria legal respecto de
la investigaciéon penal en sede fiscal iniciada en su contra, en el marco del caso N°
1506014506-2024-342;

Que, asi mismo la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en el Informe Técnico
N°® 1548-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 30 de septiembre de 2019, establece que "la
propuesta de abogado o asesor que el servidor presente a su entidad en el marco de una
solicitud del beneficio de defensa y asesoria no tiene caracter vinculante, siendo prerrogativa
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de la enticjad_ _optar por una alternativa que se ajuste a su disponibilidad presupuestaria, sin
que ello signifique vulnerar el derecho que el citado beneficio busca cautelar":

Municipalidad Distrital

Mariano Melgar Que, la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante Dictamen Legal N°407-2024-

OGAJ/MDMM, concluye por la procedencia de la solicitud del servidor mencionado mediante
acto resolutivo, en merito a lo sefialado en el articulo 5.1.3 de la Directiva N° 004-2015-
SERVIR/GPGSC "Reglas para Acceder al Beneficio de Defensa y Asesoria de los Servidores
Civiles y Ex servidores Civiles "modificada por la resolucién de Presidencia Ejecutiva N°185-
2016-SERVIR-PE y N°103-2017-SERVIR-PE, en concordancia con el articulo IV del
Reglamento de la Ley del Servicio Civi, y;

Por los fundamentos expuestos en los considerandos precedentes, y en uso de las facultades
conferidas por el articulo 20°, inciso 6), concordante con articulo 43° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades;

vz;;;c_‘\'ﬁii;ézﬁ'\_;\\ SE RESUELVE:
—33: \ ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, procedente la solicitud de autorizacion del

P
#

AN ) | . = . ) ;
Ve ), otorgamiento del beneficio de defensa legal a favor del Sefior Jaime Calcino Roque en su

! 3 / condicion de servidor civil Municipalidad Distrital de Mariano Melgar; beneficio que se
:jfg_g}/ efectuara en el marco de las diligencias preliminares seguidas en la Carpeta Fiscal
N°1506014506-2024-1819-0 emplazado formalmente en calidad de denunciado por el
Ministerio Publico; teniendo en consideracion lo opinado por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR en el Informe Técnico N° 1548-2019-SERVIR/GPGSC del 30 de septiembre
de 2019, el cual sefiala que "(...) la propuesta de abogado o asesor que el servidor presente
a su entidad en el marco de una solicitud del beneficio de defensa y asesoria no tiene caracter
/ vinculante, siendo prerrogativa de la entidad optar por una alternativa que se ajuste a su
disponibilidad presupuestaria sin que ello signifique vulnerar el derecho que el citado beneficio
busca cautelar”, quedando, en consecuencia, a cargo del érgano competente la contratacion
del servicio, disponer las acciones necesarias en el marco de lo previsto en la Directiva y

demas normativa aplicable.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que la Oficina General de Administracién adopte las
acciones necesarias para la contratacion del servicio de defensa legal a favor del Sefior Jaime
Calcino Roque en cumplimiento del primer parprafo del numeral 6.4.4. y demas normativa
correspondiente de la Directiva N® 004-2015-SERVIR/GPGSC y sus modificatorias.

,
7

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina General de Atencion al Ciudadano y
Gestion Documentaria la notificacion de la presente, y a la Oficina de Modernizacion y
Tecnologias de Informacion y Comunicacion su publicacion en el PORTAL WEB de la
Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, y al responsable del PORTAL DE
TRANSPARENCIA de la Entidad, la difusion correspondiente.

ZSE, COMUNIQUESE Y CUMPLA

EDQ AYALA ARENAS
CALDE

CIVBADANG Y GESTION DDCUMENTARIA
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