Municipalidad Distrital
Mariano Melgar

Direccion: Av. Simén Bolivar 908

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 009 -2025-MDMM.

Mariano Melgar, mls ENE 2005

VISTO:

Informe N°001-2025-CS/AS N°21-2024-MDMM con fecha 07.01.2025 de la Presidente del
comité de seleccion para la Adjudicacién Simplificada N°021-2024-MDMM, Proveido
N°0047-2025-OGA con fecha 08.01.2025de la Oficina General de Administracién, Dictamen

Legal N°005-2025-OGAJ/MDMM con fecha 08.01.2025 de la Oficina General de Asesoria
Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo prescrito en el articulo 194° y 195° de la Constitucion Politica del Peru,
en concordancia con el Articulo Il y IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica
de Municipalidades, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Palitica del
Peru establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico, siendo el Alcalde su
representante legal y maxima autoridad administrativa;

Qué, es importante sefalar que este procedimiento se rige por el principio de legalidad,
verdad material, entre otros, por los cuales los agentes publicos deben fundar tedas sus
actuaciones en la normatividad vigente, cuyo principio también se denomina como "Vinculacion
Positiva de la Administracion a la Ley",;

Que, asi mismo, es necesario precisar que los actos administrativos emitidos por las
autoridades de la Administracion Publica son pasibles de ser declarados nulos siempre que en
su contenido exista algun vicio, es decir, la entidades publicas pueden declarar la nulidad de
actos administrativos a pedido de parte a través de los recursos administrativos establecidos
por Ley o puede ejercer dicha potestad de oficio cuando incurra en las causales de nulidad del
articulo 10° del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General- Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y aln cuando los
mismos hayan quedado firmes;

Que, el articulo 10° de la citada norma menciona que son vicios del acto administrativo que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las
leyes o0 a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el articulo 14°. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia
de la misma;

Que, asi mismo el articulo 11° numeral 11.2) precisa que la nulidad de oficio sera conocida
y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por
una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por
resolucién de la misma autoridad; en ese sentido, el articulo 6 °de la Ley Organica de
Municipalidades menciona que la Alcaldia es el 6rgano ejecutivo del gobierno local y el Alcalde
es el representante legal de la municipalidad y la maxima autoridad administrativa,

Que, el articulo 12° numeral 12.1) del TUO de la Ley N° 27444 sefiala que la declaracién
de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos
de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro,

Que, en cuanto a la NULIDAD DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SU
PROCEDIMIENTO, e! articulo 44° del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado en cuanto a la declaratoria de nulidad menciona lo siguiente:
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Numer_al 44_2) "El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior,

Municipalidad Distrital solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato (...)"
Mariano Melgar

Por su parte el numeral 44.1), sefiala que “(...) declara nulos los actos expedidos, cuando
hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
precedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable (...)"

Que, en ese contexto, el Titular de la Entidad tiene la obligacién de declarar nulidad de oficio
de los actos del procedimiento de seleccion, cuando estos (1) hayan sido dictados por érgano
incompetente, (ll} contravengan las normas legales, (llll) contenga un imposible juridico o (IV)
cuando se prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por
la normativa aplicable;

Que, en esa misma linea, el OSCE mediante Opinion N° 033-2019-DTN, ha sefialado lo
siguiente:

"(...) es importante indicar que la normativa de contrataciones del Estado prevé que-de
verificarse determinados supuestos - el Titular de la Entidad tiene la facultad de declarar
de oficio la nulidad de los actos expedidos del procedimiento de seleccion, hasta antes
del perfeccionamiento del contrato; tal como lo establece el numeral 44.2 def articulo
44 de la Ley.

Por tanto, en el marco de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley, se advierte que -de
verificarse la configuracion de alguno de los supuestos de nulidad- el Titular de la Entidad
esta facultado a declarar de oficio la nulidad de los actos expedidos del procedimiento
de seleccion, hasta antes del perfeccionamiento del contrato, es decir, incluso luego
de haber sido otorgada la Buena Pro y que esta hubiera quedado consentida o
administrativamente firme. (...)"

Que, como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la
Entidad la facultad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccién hasta antes
de la celebracién del contrato, cuando se configure alguna de las causales antes detallada,
debiendo indicarse la etapa hasta la cual se.retrotraera el procedimiento;

Que, la declaracion de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccién no solo
determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades
previsto en |la Ley de Contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos y
etapas posterior a este. De esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al
Titular de la Entidad sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacion se
ha verificado algun incumplimiento en la Ley de Contrataciones del Estado que determina la
invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a este permitiéndole revertir
el incumplimiento y continuar validamente con la tramitacién del procedimiento de seleccion;

Que, en cuanto al Comité de Seleccion, mediante Resolucion de Alcaldia N° 381-2024-
MDMM de fecha 11 de diciembre de 2024 se resuelve designar a las miembros del comité de
seleccion que estara a cargo de la conduccién de la adjudicacion simplificada N°021-2024-
MDMM para la ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
2025 PARA LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARIANO MELGAR;

Gue, mediante Dictamen N°D000012-2025-OSCE-SPRI del OSCE recaida en el
EXPEDIENTE DIC N° 1867-2024 - Adjudicacion Simplificada N° 021-2024-MDM-1:
"Contratacién de Suministro de Bienes - Adquisicion de Insumos para el Programa Vaso de
Leche - 2025 para la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar” se sefiala como HECHO
CUESTIONADO *“que, con motivo de la absolucién de la consulta u observacion N° 18, la
Entidad haya incluido que "ef Cerfificado o Resolucién de Validacién Técnica Oficial del Plan
HACCRP debe considerar los registros sanitarios presentados por el postor indicando en la parte
resolutiva del Certificado o Resolucion las materias primas que son utilizadas para la
elaboracion de los productos, de acuerdo a lo establecido en el art. 18 de la R.M. N° 449-2006-
MINSA", en el contenido del literal f), correspondiente al numeral 2.2.1.1. ‘Documentos para la
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admision de la oferta’ de las Bases Integradas, lo cual seria contrario a los Principios de

g Libertad de Concurrencia y Competencia, y a lineamientos de las Bases estandar aplicables al
Municipalidad Distrital ~ objeto de la convocatoria”;
Mariano Melgar

Que, luego del andlisis respectivo se concluye lo siguiente:

"3.1. El 4rea usuaria es responsable de la formulacion del requerimiento y el Comité de
Seleccién u OEC, segln corresponda, es competente para preparar los documentos del
procedimiento de seleccién, absolver las consultas y observaciones e integrar las Bases del
procedimiento de seleccion, en observancia de las disposiciones establecidas por la normativa
de contratacion publica; actividades efectuadas bajo su exclusiva responsabilidad y se
encuentra sujeta a rendicion de cuentas;

3.2. Conforme a lo descrito en el numeral 2.8 del presente Dictamen, la Entidad vulnero los
lineamientos previstos por las Bases Estandar para el objeto de contratacién, asi como el
Principio de Libertad de Concurrencia.

2.8. Por consiguiente, la condicién adicionada en el literal f), previsto en el numeral 2.2.1.1.

Documentos para la admision de ofertas del Capitulo Il "Procedimiento De Seleccién” de

las Bases Integradas, referida a que "el Certificado o Resolucién de Validacion Técnica

Oficial del Plan HACCP debe considerar los registros sanitarios presentados por el postor

indicando en la parte resolutiva del Certificado o Resolucién las materias primas que son

utilizadas para la elaboracién de los productos, de acuerdo a lo establecido en el art. 18 de
la R.M. No 449-2006-MINSA", es contraria a las Bases para el objeto de contratacion, asi
como el precepto normativo del Principio de Libertad de Concurrencia, toda vez que, no se

preve dicha precision correspondiente a que "en la parte resolutiva del Certificado o

Resolucién" se consignen las materias primas del bien; maxime si, la normativa especial

sefala que solo la certificaciéon de la validacién se otorga "especificando cada uno de los

productos que involucra la linea de produccion”.
3.3. Acorde a lo sefialado en el numeral 2.9 del presente Dictamen, se advierte trasgresion al
articulo 72 del Reglamento y la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD.

2.9 En ese mismo tenor, al adicionar en las Bases un contenido adicional sobre el literal f),

el cual es contrario a las Bases Esténdar aplicables al objeto contractual, la Entidad vulneré

el articulo 72 del Reglamento y la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD";

Que, finalmente en el item lll. DISPOSICIONES VIO RECOMENDACIONES se sefiala:

"Conforme a las deficiencias advertidas en los numerales 3.2 y 3.3 del presente Dictamen y
considerando el estado actual del procedimiento (convocado), correspondera al Titular de la
Entidad, en su calidad de la mas alta autoridad ejecutiva de su representada y responsable de
la supervision de sus procedimientos de contratacion, adoptar las medidas correctivas
correspondientes, lo cual supone declarar la nulidad del presente procedimiento de seleccion
conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley hasta la etapa de absolucion de consultas u
observaciones e integracion de las Bases; sin perjuicio de impartir las directrices que
correspondan a los funcionarios que participan en los procesos de contratacion de la Entidad
a fin de superar la deficiencia advertida y evitar situaciones similares en futuros procedimientos
de seleccion, asi como adoptar otras acciones que estime pertinentes.

Corresponde que el presente dictamen sea puesto en conocimiento del Organo de Control
Institucional, para las acciones que estime pertinentes en el marco de su competencia. (...)"

Que, el articulo 16° de la Ley en concordancia con el articulo 29 del Reglamento disponen
que la Entidad, a través de su area usuaria, es la responsable de formular su requerimiento, de
acuerdo al mejor conocimiento de las necesidades que pretende satisfacer, lo cual incluye las
especificaciones técnicas en el caso de la contratacion de bienes, con la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion,
siendo que dicha facultad no tiene por objeto generar obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia. En ese sentido, el area usuaria debera rendir cuentas por sus
actuaciones ante el Titular de la Entidad y demas instancias que se avoquen al caso.

Que, de conformidad a los articulos 43° y 47° del Reglamento, el érgano encargado de las
contrataciones o comité de seleccion, segln corresponda, es competente para, entre otros,
Direccidn: Av. Simén Bolivar 908
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preparar los documentos del procedimiento de seleccion y absolver las consultas y/u
observaciones e integrar las Bases. Asimismo, el comité de seleccioén o el 6rgano encargado
de las contrataciones, segln corresponda, elabora los documentos del procedimiento de
seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el
OSCE vy la informacién técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion
aprobado, actividad que se encuentra sujeta a rendicion de cuentas;

Que, de acuerdo al articulo 72° del Reglamento, de conformidad con la Directiva N° 023-
2016-OSCE/CD, los participantes al detectar vicios en las Bases, pueden cuestionarlas
mediante las consultas y/u observaciones, siendo que, las consultas son solicitudes de
aclaracion u otros pedidos de cualquier extremo de las Bases, mientras que las observaciones
son realizadas en base a supuestas vuineraciones a la normativa de contrataciones u otras
normas relacionadas al objeto de contratacién, siendo que, al absolver las consuiltas y/u
observaciones a las Bases debera realizarlo de manera motivada, de conformidad con la
normativa de contratacion publica y los Principios que la Ley contempla, asi como conforme a
lo que establezea el OSCE;

Que, conforme al articulo 44° de |la Ley de Contrataciones del Estado, el titular de la
Entidad es quien declara la nulidad de los procesos de seleccién, y en concordancia con el
articuto 20° numeral 6 de la Ley Organica de Municipalidades, corresponde emitir la Resolucién
de Alcaldia por medio de la cual se declare la nulidad de la Adjudicacién Simplificada N°021-
2024-MDMM para la ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE
LECHE 2025 PARA LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARIANO MELGAR;

Que, como afianzamiento de la postura, el Dr. José Maria Oliver Boquer, en su tratado
"Grados de llegalidad del Acto Administrativo”, ha sefialado que:

"(...) el Art. 8 de la LPAG el acto administrativo "valido" es aquel dictado conforme al
ordenamiento juridico; sin embargo el ordenamiento juridico reacciona contra los actos
administrativos gue los infringen convirtiéndolos en actos ilegales en funcidon a su
gravedad y por lo tanto, el acto administrativo "invalido" seria aquel que en el que existe
discordia entre el acto y el ordenamiento juridico constituyéndose en un acto el acto
"ilegal" y en consecuencia un acto ilegal debe ser declarado nulo en les terminos
previstos por el articulo 10 del TUO de la Ley 27444 "

Que, sobre la finalidad de la nulidad de oficio en las contrataciones publicas, el Tribunal de
Contrataciones en sucintas jurisprudencias, comao la recaida en la Resolucién N° 0517-2017-
TCE-S4, ha sefialado que:

“La nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las entidades, en
el ambito de la contratacién publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento
de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion. Esto con el
propdsito de lograr un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la
normativa de contrataciones. (...)"

Que, en lo referido al procedimiento de la declaracion de nulidad de oficio, se debe precisar
que, si bien no se encuentra sefialado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el OSCE a través de la Opinion N° 246-2017-DTN ha aclarado el procedimiento
correcto para la declaracion de nulidad de oficio, concluyendo lo siguiente:

"Considerando que la normativa de contrataciones del Estado (articulo 44° de la Ley)
regula la declaracion de nulidad de cficio del procedimiento de seleccion, sin establecer
disposiciones contradictorias o alternativas a la prevista en el lltimo parrafo del numeral
211.2 del articulo 211° de la LPAG, esta condicion resulta aplicable de manera
supletoria; en consecuencia, cuando ia Entidad advierta la existencia de posibles vicios
del procedimiento de seleccion debe correr traslado al o los favorecidos con el acto
administrativo emitido, para que estos puedan pronunciarse en un plazo maximo de
cinco (5) dias, de forma previa a la decision que adopte el Titular de la Entidad respecto
de la declaracién de nulidad";
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Que, finaimente en lo referido a la determinacion de las responsabilidades, se debe aplicar
lo dispuesto el articulo 44° numeral 44.3) de! TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala “(...)cuando se declare la nulidad del procedimiento y/o del contrato, ocasiona la
obligacién de la Enfidad de efectuar el deslinde de responsabilidades que hubiere lugar”
debiéndose aplicar de manera supletoria lo dispuesto en el articulo 11° numeral 11.3) del TUO
de la Ley 27444 que sefiala "La resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos
en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico”,

Que, dentro del marco legal precedente, ha sido merituado ef contenido del Informe N°001-
2025-CS/AS N°21-2024-MDMM con fecha 07.01.2025 de la Presidente del comité de seleccién
mencionade, Dictamen Legal N°005-2025-O0GAJ/MDMM de la Oficina General de Asesoria
Juridica donde concluye que se declare la nulidad de oficio de la Adjudicacion Simplificada N°
021-2024-MDMM “contratacion de suministro de bienes — adquisicion de insumos para el
programa de vaso de leche-2025 para la municipalidad distrital de mariano melgar”; asi como,
retrotraer el proceso hasta la etapa de absolucién de consultas u abservaciones e integracién
de las bases al haber transgredido el articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y Directiva N°023-2016-OSCE/CD,; e iniciar las acciones correspondientes a fin de
determinar los responsables que causaron la nulidad del proceso de seleccion; por lo que debe
estimarse procedente su aprobacién mediante acto resolutivo, y;

Por los fundamentos expuestos en los considerandos precedentes, y en uso de las facultades
conferidas por el articulo 20°, inciso 6), concordante con articulo 43° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- DECLARAR, la NULIDAD DE OFICIO de la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°021-2024-MDMM para la “CONTRATACION DE SUMINISTRO DE
BIENES — ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE-2025
PARA LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARIANO MELGAR”, por contravenir lo
sefialado en el articulo 72° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado y Directiva
N°023-2016-OSCE/CD.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER, EL PROCESO DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°021-2024-MDMM) para la “CONTRATACION DE SUMINISTRO DE
BIENES — ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE-2025
PARA LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARIANC MELGAR”, hasta la etapa de
absolucién de consultas u observaciones e integracion de las bases.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente la Resolucion al Comité de Seleccion
encargado de conducir el Proceso de ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°021-2024-MDMM.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER el inicio de las acciones correspondientes, a fin de
determinar los responsables que causaron la nulidad del proceso de seleccion, y en
consecuencia REMITIR copias simples de todo lo actuado a la Secretaria Técnica para dar
cumplimiento a los alcances del articulo 9° y 44° de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestion
Documentaria la natificacion de la presente, y a la Oficina de Modernizacion y Tecnologias de
informacion y Comunicacion su publicacion en el PORTAL WEB de la Municipalidad Distrital
de Mariano Melgar, y al responsable del PORTAL DE TRANSPARENCIA de la Entidad, la
difusion correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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